广西住房城乡建设系统行政处罚自由

裁量权适用规则（暂行）（征求意见稿）
（注：划线部分为修改内容，主要根据《规范住房和城乡建设部工程建设行政处罚裁量权实施办法》进行修订）

第一条 为规范我区住房城乡建设系统行政处罚自由裁量权，确保依法行政，维护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国建筑法》等法律法规、《规范住房和城乡建设部工程建设行政处罚裁量权实施办法》以及国家、自治区法治政府建设实施纲要有关精神，结合本行业管理实际，制定本规则。
第二条  广西壮族自治区住房和城乡建设厅负责指导、监督我区本系统各部门（以下简称住建部门）行政处罚的自由裁量权工作。

我区系统内各级住建部门行使行政处罚自由裁量权适用本规则。各市地方性法规和政府规章对相关行政处罚自由裁量权有不同规定的，从其规定。

　　第三条  本规则所称行政处罚自由裁量权，是指住建部门在依法享有的行政处罚权限范围内，综合考虑法律目的、违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等因素，对公民、法人或者其他组织违法行为是否给予行政处罚、给予何种行政处罚和给予何种幅度行政处罚进行裁量的权限。

 　 第四条  行使行政处罚自由裁量权，应当在法律、法规、规章规定的范围内进行，应当符合设定该项行政处罚的法律、法规、规章的立法目的。国家和自治区批准的深化改革事项的，按相关规定执行。

行使行政处罚自由裁量权，应当以事实为依据，以法律为准绳，使当事人承担的法律责任与其违法的事实、性质、情节和社会危害程度相当。

第五条  不同的法律规范对同一违法行为的规定不一致，相互有冲突的，存在上下位法关系的，应当适用上位法；不存在上下位法关系的，其适用应当遵循《立法法》有关规定。

不同的法律规范对同一违法行为的规定不一致，相互无冲突的，应当适用并在处罚决定中列明全部有关法律规范。
第六条  实施行政处罚，应当结合本规则，按照《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准（暂行）》（以下简称《基准》）执行。
第七条  《基准》根据违法行为的具体情节，将违法程度分为“轻微”、“一般”和“严重”三个档次，并细化相应的处罚基准。

第九条 如具有相关法律法规规定的应当依法从轻处罚情形的，应当在法定的处罚方式和处罚幅度内，选择较低的处罚方式或者选择幅度的较低限进行处罚。如具有相关法律法规规定的应当依法减轻处罚情形的，应当在法定的处罚方式和处罚幅度最低限以下处罚。

　  第十条  《基准》表格中“违法情节和后果”一栏的违法行为次数统计限于执法部门行政管辖范围。

第十一条  《基准》表格中“违法情节和后果”一栏“危害后果”档次的确定应综合考虑涉案标的、违法事实、现实后果、主观恶性程度等因素。

第十二条  有下列情形之一的，住建部门在实施行政处罚时，应该经过集体审议决定：

　　（一）案情重大、情节复杂、争议较大的；

　　（二）处罚较重，可能造成行政处罚执行困难或较大影响的；

　　（三）在本辖区内有重大影响的；

　　（四）其他需要集体审议的。

第十三条  《基准》表格中“违法情节与后果”一栏“危害后果”需进行质量、安全事故等级认定的，参照国家有关法律法规规定。

《基准》表格中“违法情节与后果”一栏的“以上”包括本数，“以下”不包括本数。

《基准》表格中“行政处罚” 一栏的“以上”、“以下”含义均同对应法律原文含义。
第十四条  地方各级住建部门发现需要由上级住建部门实施行政处罚的违法行为，应当依据法律法规、本规则和《基准》提出行政处罚建议，并及时将行政处罚建议和相关证据材料逐级上报上级住建部门。
工程建设违法行为导致建设工程质量、安全事故，须由上级住建部门实施行政处罚的，事故发生地住建部门应当在事故调查报告被批准后7个工作日内向上一级住建部门提出行政处罚建议，并移送案件证据材料；需要继续移送的，上一级住建部门应当在收到上报的处罚建议后7个工作日内提出行政处罚建议，并移送案件证据材料。
第十五条  上级住建部门收到下级住建部门的行政处罚建议和证据材料后，认为证据不够充分的，可以要求下级住建部门补充调查，也可以直接调查取证；上级住建部门作出行政处罚后，应当及时将处理结果告知下级住建部门。
上级住建部门对其核准资质的工程建设企业处以停业整顿、降低资质等级、吊销资质证书的行政处罚，或对其核发注册执业证书的工程建设类注册执业人员处以停止执业、吊销执业资格证书的行政处罚，不影响下级住建部门对同一违法行为作出罚款的行政处罚。
第十六条 在依法查处工程建设违法行为中发现涉嫌犯罪的，应当及时移送有关国家机关依法处理。

第十七条  本规则由广西壮族自治区住房和城乡建设厅负责解释。

第十八条  本规则自发布之日起施行。
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