《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准（暂行）》（征求意见稿）
意见采纳情况汇总表
2019年12月3日，我厅向全区住房城乡建设系统各单位印发《关于征求<广西住房城乡建系统行政处罚自由裁量权基准（暂行）>（征求意见稿）意见的函》征求意见，目前，共计33个单位反馈了意见，其中：13个单位提出修改意见，20个单位无意见，现将意见及采纳情况汇总如下：
	序号
	单位
	意见
	采纳情况
	备注

	1
	柳州市住房和城乡建设局

	[bookmark: _GoBack]一、建议删除原暂行裁量基准中的涉及《物业服务企业资质管理办法》D109.19-D109.21的相关内容。理由：物业服务企业资质已经国务院发文予以取消。二、建议删除修订表中第4页“《中华人民共和国消防法》B201.58.4”、第12页“B201.60.3”、第13页“B201.60.4”、第14页“B201.61”理由：不属住建部门职责，应属消防部门。三、建议增加“防雷房屋建筑工程和市政基础设施工程防雷装置设计审核、竣工验收许可”对应的行政处罚自由裁量基准。理由：根据《国务院取消气象部门对防雷专业工程设计、施工单位资质许可的决定》（ 国发〔2016〕39号）“一、整合部分建设工程防雷许可（一）将气象部门承担的房屋建筑工程和市政基础设施工程防雷装置设计审核、竣工验收许可，整合纳入建筑工程施工图审查、竣工验收备案，统一由住房城乡建设部门监管，切实优化流程、缩短时限、提高效率。”相关职能已并入住建部门审查。
	采纳
	

	2
	南宁市城管局
	一、关于违法情节及后果的认定，将整改后未达到预期效果的认定为一般情节；将造成人身伤害、财产损害、社会危害的程度认定为严重情节。二、关于《城镇排水与污水处理条例》C203.50.1，违法情节及后果涉及排水量的认定方法，建议以两种形式进行认定：（1）以违法行为的时间长短界定，违法行为在1或3个月的认定为轻微情节，违法行为在3或6个月的认定为一般情节，违法行为在3或6个月以上的认定为严重情节。（2）因污水排放量的多少在实际调查中无法准确取证，建议按照绿城水务提供的实际用水量50%计量企业的排水量。理由：从法理上说，该行为条款“排水户未取得污水排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水”，立法本意为处罚违法行为，并不要求违法的程度，主要发生了这样的违法行为即可处罚。三、《裁量基准增减修订表》修改意见：1、《中华人民共和国消防法》中，以B201.58.1为例，处罚依据是“《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款第（一）项违反本法规定，有下列行为之一的，由住房和城乡建设主管部门、消防救援机构按照各自职权责令停止施工、停止使用或者停产停业，并处三万元以上三十万元以下罚款：……”，从法律表述上来说，“停止施工、停止使用”为责令改正的要求，“停产停业”则为行政处罚，那么在裁量基准中并没有把“停产停业”纳入“行政处罚裁量基准”栏中表述。而在B201.58.4中，还将“停产停业”列为“其他处理”栏。2、“其他处理”栏的表述不规范，“其他处理”究竟属于行政处罚、行政强制，还是整改要求。四、《城市房地产开发经营管理条例》于2019年3月24日根据国务院第710号令第三次修订，删掉第十八条、三十六条、三十七条：1、涉及到三十六条、三十七条的D101.36.1、D101.36.2应删除；2、D101.35对应的处罚依据应由第三十五条改为第三十四条；3、 D101.39违反条款由第二十三条第四项改为第二十二条第四项，处罚依据由三十九条改为第三十六条。五、因《城市房地产开发经营管理条例》进行修订，《城市商品房预售管理办法》D102.13 处罚依据中所依据的《城市房地产开发经营管理条例》第三十九条应改为三十六条。六、因《物业管理条例》根据2018年3月19日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第三次修订，删去第五十九条：1、 D106.59.1、D106.59.2应删除。2、D106.60  处罚依据第六十条改为五十九条，且删去“情节严重的，由颁发资质证书的部门吊销资质证书”。3、D106.61 处罚依据第六十一条改为六十条，删去“物业服务企业挪用专项维修资金，情节严重的，并由颁发资质证书的部门吊销资质证书”。4、D106.62  处罚依据第六十二条改为六十一条。5、D106.63 处罚依据第六十三条改为六十二条。6、D106.64.1 处罚依据第六十四条改为六十三条。7、D106.64.2处罚依据第六十四条改为六十三条。8、D106.64.3 处罚依据第六十四条改为六十三条。七、《物业服务企业资质管理办法》已废止，相应裁量基准应删除。
	采纳
	

	3
	柳州市城市管理行政执法局

	一、建议征求意见稿的所有条款内容更新为2019年版本。
《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量权基准（暂行）》（征求意见稿）中具体自由裁量内容，是以2017年6月有效的版本进行调整的，相关的法律法规等，与目前实施的版本有较大不同，期间许多法律法规已经修订、更改，如《广西壮族自治区实施<城市市容和环境卫生管理条例>办法》，已于2018年8月9日广西壮族自治区人民政府令第128号第二次修正增加条款，对应的处罚条款也进行了调整；《招标投标法》、《物业管理条例》已于2018年3月19日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》（国务院令第698号）修订，调整了一些内容；而征求意见稿中，仍使用2018年以前的条款，明显不恰当。建议重新进行梳理，避免造成该自由裁量无法实际使用。  
二、建议征求意见稿继续增减修订内容
征求意见稿中的附件3，增减修订了部分自由裁量内容有限，但如新增加的《广西壮族自治区文明行为促进条例》《广西壮族自治区铁路安全管理条例》并未增加进入该意见稿内，建议增加，完善自由裁量标准。
三、建议将自由裁量权重情节和后果进行细化
在本次自由裁量权中，部分条款中的情节和后果没有细化，仅规定了造成轻微、一般、严重后果，三个情节的差别不易区分，不利于实际工作的开展，如《中华人民共和国大气污染防治法》B901.115.1造成的严重程度不易区分；《广西壮族自治区风景名胜条例》C104.43轻微到严重没有差别等。建议自由裁量权的情节和后果进行详细区分，如可以参考外地城管执法部门的规定，罚款数额应当依照违法情形相应的罚款基数与系数之积，再相继乘以情节系数和违法次数系数得出罚款金额，需要适用地段系数的，再乘以地段系数等，从而完善自由裁量权情节的界定。
	部分采纳
	

	4
	桂林市住房和城乡建设局
	一、建议将《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十四条纳入《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量权基准》。
二、从B201.60.1到B201.61共五项行政处罚权是否会同应急管理部门权责相重叠。
	部分采纳
	

	5
	桂林市林业和园林局
	《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准（暂行）》（城乡规划建设类）目录第 3 页和第 4 页，《广西壮族自治区实施古树名木保护条例》应为《广西壮族自治区古树名木保护条例》。
	采纳
	

	6
	百色市住房和城乡建设局

	1.部分法律法规引用有误。比如《城市房地产开发经营管理条例》、《广西壮族自治区城市房地产开发经营管理条例》，分别于2019年、2016年进行过修正，有些条款已修改，有些条款已删除，但是自由裁量权基准所引有的依据仍用修正前的法律法规，法律适用不当。《物业服务企业资质管理办法》于2018年3月8日中华人民共和国住房和城乡建设部令（第39号）已决定废止，自由裁量权基准仍使用该办法作为法律依据，法律适用有误。因涉及的自由裁量权基准数量较多，不能一一列举，主要集中在房产类，请贵厅对照新修改的法律法规进行仔细核对，给予修改更正。2.对“违法情节和后果”一栏的表述不够具体，不利于指导实施具体工作，建议进一步明确“轻微”、“一般”、“严重”等违法情节和后果的表述。3.附件2《裁量基准增减修订表》中，《中华人民共和国消防法》B201.58.4、B201.60.1、B201.60.2、B201.60.3、B201.60.4、B201.61等6项违法行为，《消防法》未明确属于住建部门行政处罚范围，建议不将上述违法行为纳入住建部门制定的《裁量基准增减修订表》。
	采纳
	

	7
	防城港市城市管理监督局
	一、关于《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准（暂行）》（城乡规划建设类）的意见：（一）关于C101.64.3、C101.64.4“未按照建设工程规划许可证规定进行建设”违法行为的裁量基准。建议区分已建成和在建工程的造价如何确定。（二）关于C217.32.3“擅自在城市照明设施上张贴、悬挂、设置宣传品、广告行为”的裁量基准。违法情节和后果以张贴、悬挂、设置宣传品、广告1、2、3处区分轻微、一般、严重，处罚金额高达3万元，考虑到违法行为人在实际中不止粘贴一处，有些甚至几十上百处，因此可能存在与行政处罚幅度不相适应，操作性不强。（三）关于C207.26“单位和个人随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾的”的裁量基准。考虑到对个人违法的处罚幅度是200元以下，处罚金额较少，而违法行为后果较重，难以对个人达到惩罚效果，因此建议区分单位和个人的违法情节和后果，明确个人不论倾倒、抛撒和堆放多少建筑垃圾，一律对个人处以200元的行政处罚。
二、关于《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准（暂行）》（建筑类）的意见：关于B301.57“建设单位未取得施工许可证或者开工报告未经批准，擅自施工”的裁量基准。实际情况中面临的问题是：1.工程合同价款如何确定，是按在建工程量还是规划许可总工程量计罚；2.工程合同存在包工包料和包工不包料两种类型，两种合同的工程价款相差很大，将会引起处罚金额差异较大。因此，建议明确工程合同价款的范围。
三、建议把其他领域法律法规授权给住建部门的处罚权也纳入裁量基准范围。《中华人民共和国大气污染防治法》、《广西壮族自治区环境保护条例》、《广西壮族自治区文明行为促进条例》等法律法
	部分采纳
	

	8
	河池市城市管理执法局
	建议依据各地经济、社会发展情况，对行政处罚自由裁量权基准分三个层级：第一层级为南宁市、柳州市、桂林市；第二层级为其余设区的市；第三层级为县级。实行三级行政处罚自由裁量权基准。
修改理由：全区经济、社会发展仍不平衡，各地差异较大。如果只制定一个层级自由裁量权基准，日常执法中较难执行。例如《城市道路管理条例》C214.42.7项基准中，对擅自占用城市道路的处罚幅度：占用面积50平方米以上，处以1.5万元以上2万元以下的罚款。在南宁市区，这一处罚幅度比较适宜。但在经济欠发达的市或者县级，如占用面积50平方米以上，就处罚1.5万元，处罚额度偏高，日常执法适用较难，可操作性差。
	不予采纳
	

	9
	钦州市住房和城乡建设局
	《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量权基准（暂行）》修订说明中提到，区厅根据有关法律、法规、规章对《基准》做了相应的增减修订，其中法律部分增加了《中华人民共和国消防法》中14项行政处罚裁量基准。对此，我局认为，《中华人民共和国消防法》中规定由住房城乡建设部门实施的行政处罚事项只有第五十八条第一款第（一）（二）（三）项、第二款以及第五十九条规定的消防设计审查、消防验收、消防验收备案等方面共三大项10小项行政处罚事项，其他的属于消防部门行使的处罚权，因此，建议只对住房城乡建设部门的处罚事项制定相应的裁量基准。
	采纳
	

	10
	钦州市城市管理行政执法局
	建议删除《裁量基准增减修订表》：P4“《中华人民共和国消防法》B201.58.4”、“P10《中华人民共和国消防法》B201.60.1”、“P11《中华人民共和国消防法》B201.60.2”、“P12《中华人民共和国消防法》B201.60.3”、“P13《中华人民共和国消防法》B201.60.4”、“P14《中华人民共和国消防法》B201.61”共6项行政处罚裁量基准。理由：不属于住房城乡建设部门的职权范围
	采纳
	

	11
	北海市住房和城乡建设局
	一、《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量基准》部分项目违法情节对应的判断标准仍不够清晰。例如常见的B307.12项，轻微违法情节的判断标准为“初次违法，未造成后果或危害后果轻微”，一般违法情节的判断标准为“其他情形”，严重违法情节的判断标准为“工程项目不符合发放施工许可或开工报告条件，无法补办施工许可证或开工报告的；其他情节恶劣，或造成严重后果的违法行为”，其中一般违法情节的判断标准无实际内容，需采用排除法排除掉一般违法情节和严重违法情节后才能得出结论，而轻微违法情节的判断标准中只有“初次违法”“未造成后果”有判断价值，“危害后果轻微”仍属没有可判断内容的标准，而严重违法情节的判断标准中“或造成严重后果”的内容情况相同；这一点在B307.13项中更为明显，轻微违法情节的判断标准为“未造成后果或造成轻微危害后果的”，一般违法情节的判断标准为“造成一般危害后果的”，严重违法情节的判断标准为“造成严重危害后果的”，基本没有实际可参考的判断内容。
        二、原有的部分依据规章列出的行政处罚事项，之后有更高位阶的法律法规出台，涉及的事项如何执行需要释疑。例如《建筑起重机械安全监督管理规定》和《中华人民共和国特种设备安全法》之间的关系需释疑。
        三、增减修订表依据《消防法》新增的部分行政处罚事项，如“公众聚集场所未经消防安全检查或者经检查不符合消防安全要求，擅自投入使用、营业的”执法主体，第六十条第一款所列违法行为的执法主体是否住房和城乡建设主管部门？建议释疑。
	部分采纳
	

	12
	梧州市住房和城乡建设局
	一、《征求意见稿》B201.58.5违反条款应是《中华人民共和国消防法》第十三条，而不是十五条。
 二、根据《中华人民共和国消防法》第六十条的规定，执法主体不是住房和城乡建设主管部门，故《征求意见稿》中B201.60.1，B201.60.2，B201.60.3，B201.60.4，B201.61所涉职能不属于住建部门职责。
	采纳
	

	13
	梧梧州市城市管理监督局
	[bookmark: _Toc437932911]建议：删除《广西住房城乡建设系统行政处罚自由裁量权基准（暂行）》（城乡规划建设类）中第19页至第28页《风景名胜区条例》C103.40.1—C103.46 和第29页至第35页《广西壮族自治区风景名胜区条例》C104.38—C104.46.2的内容。
理由：涉及风景名胜管理和查处职责已划给林业部门，自由裁量权基准制定的主体发生了变化。
	不予采纳
	

	14
	南宁市住房和城乡建设局
	无意见
	
	

	15
	桂林市城市管理委员会
	无意见
	
	

	16
	柳州市林业和园林局
	吴意见
	
	

	17
	贺州市城市管理局
	无意见
	
	

	18
	贺州市住房公积金管理中心
	无意见
	
	

	19
	梧州市住房公积金管理中心
	无意见
	
	

	20
	贵港市住房和城乡建设局
	无意见
	
	

	21
	贵港市城市管理监督局
	无意见
	
	

	22
	贵港市住房公积金管理中心
	无意见
	
	

	23
	玉林市住房和河池城乡建设局
	无意见
	
	

	24
	北海市综合行政执法局
	无意见
	
	

	25
	崇左市住房和城乡建设局
	无意见
	
	

	26
	崇左市住房公积金管理中心
	无意见
	
	

	27
	河池市住房和城乡建设局
	无意见
	
	

	28
	河池住房公积金管理中心
	无意见
	
	

	29
	防城港市住房和城乡建设局
	无意见
	
	

	30
	来宾市住建局
	无意见
	
	

	31
	来宾市城市管理局
	无意见
	
	

	32
	玉林市城市管理监督局
	无意见
	
	

	33
	南宁市市政和园林管理局
	无意见
	
	




