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2013年12月28日，南钦、钦防、钦北、柳南、衡柳5条高速铁

路通车运行；2014年12月28日，南广、贵广高铁正式通车；2015年

12月11日，南昆高铁南宁至百色段运行。到2015年底，广西铁路总

里程达5086千米，其中高铁通车里程1700千米，实现了除崇左、玉

林、河池外全区主要城市已通高铁，标志着广西迈入了高铁时代。

世界各国的大都市圈内，大容量、高密度的城际轨道交通已经
成为提供便捷、安全的公共交通产品的主体，如日本东京至大阪方
向，每3至4分钟就发1列公交化的列车，城际轨道交通的客运量已
占到东京客运量总量的50%以上。
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2008年1月，《广西北部湾经济区发展规划》获得国家的批准实施，广西北部湾经

济区发展正式纳入国家发展战略。经过几年的发展，随着北部湾区域各个城市经济增

长，发展规模的扩大，区域经济一体化发展的要求不断提高，2013年5月21日广西壮族

自治区人民政府正式批准了《广西北部湾经济同城化发展推进方案》，宣告北部湾经济

区正式启动同城化。该方案提出到2015年底北部湾经济区率先在南北钦防4个城市实现

通信、交通、产业、城镇、旅游服务、金融服务、教育资源、人力资源社会保障、口岸

通关一体化等9个领域的同城化建设。截止到2015年底，继通信、金融、社会保障、旅

游同城化之后，四市范围实现了城乡统一的一元化户籍登记管理制度同，完成户籍管理

同城化第一阶段的目标。

同城化是区域经济一体化、城市群建设过程中的一个重要阶段，通过以高速铁路为

主的快速发达的交通网络，使各个城市在地域空间、基础设施、产业结构、制度体制等

方面逐渐融合，以达到资源共享、统筹协作，最终达到一体化发展状态和提高区域经济

整体竞争力的一种新型区域发展战略。2015年召开的中央城市工作会议强调了统筹空

间、规模、产业三大结构，提高城市工作的全局性，要以城市群为主体形态，实现紧凑

集约、高效绿色发展。现代化的快速便捷交通网络是实现城市群集约紧凑、综合规划开

发的前提条件。目前南钦、钦北、钦防3条城际铁路总长度约为260千米，它们的里程

分别是99.1千米、99.5千米、62.6千米，南宁到北海约为200千米。高铁时速250千米，

南宁—钦州、钦州—北海、钦州—防城港之间半小时内可以到达，南宁—北海、南宁—

防城港、防城港—北海之间1个小时内可以到达，四市已经步入了“1小时经济圈”。高

速铁路网络的建设，极大地促进了南北钦防四市之间的经济交流，四市之间协作分工、

功能互补、区域经济一体化雏形初现。按照自治区《广西北部湾经济区四市同城化交通

实施方案》的要求，要加快建设统一规范、互联互能的交通IC卡平台，力争在2017年实

现公共交通一卡通。伴随着交通的同城化，“1小时经济圈”向“1小时生活圈”成为可

能，四个城市之间的交通出行如同在同一个城市之内的活动一样方便，城际铁路作为城

市间居民在日常生活、就业工作、购物休闲等通勤和生活交通方式成为可能，其公交化

的运行，实现四市内外公共交通一体化的设想应运而生。

南宁市民卡是南宁市人民政府授权发放给市民用于办理个人社会事务
和享受公共服务的IC卡，具有信息存储、身份识别、电子凭证、信息查询和
电子支付等功能，可在政府公共管理和城市公用事业服务各领域，如公共
交通、公共服务、小额支付等方面实现一卡通用。

城际高铁公交化可行性
将公交化的概念应用于北部湾城际铁路交通，是设想城际列车参照城市公共汽

车或地铁的运输组织方式，以较大的行车密度、较小的单位运输能力、较少的候车时

间，实现旅客便捷、快速出行的目的。这基于两方面的需求：

一是北部湾城镇群经济区蓬勃发展为城际铁路实施公交化提供了良好的经济基

础。世界各国的大都市圈内，大容量、高密度的城际轨道交通已经成为提供便捷、安

全的公共交通产品的主体，如日本东京至大阪方向，每3至4分钟就发1列公交化的列

车，城际轨道交通的客运量已占到东京客运量总量的50%以上；国内的北京—天津、

广州—深圳、上海—南京、上海—杭州等铁路干线上进行了很好的尝试与实践，其中

广州—深圳城际列车密度达10至15分钟，日客流量达到8万人以上，成为全国最繁忙

的高铁线路。根据《广西北部湾经济区发展规划》，到2020年北部湾四市GDP占全广

西的45%，总人口达1900万（加上流动人口，总人口数应超过2000万），城镇人口达

到近1100万以上，如果以每天1%人口在四市之间流动，意味着日客运量将达20万人

次，若其中50%选择铁路客运，则需要的城际铁路的日客运量将达10万人次，按现有

的动车8节车厢编组，定员600人的列车计，则每天需要150趟以上的列车在四市城际

铁路上运行，这样巨大的需求，只有提高运输效率，实现铁路运行的公交化，才能满

足旅客的需要。
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二是人们对客运交通质量要求的提高推动着城际铁

路公交化转变。在四市城际之间的交通出行，高速公路和

高速铁路是两个可选的方案，影响人们决策的因素有：费

用、快捷程度、舒适程度、安全系数、方便程度等，相较

于城际铁路，长途客运班车和自驾车除了在方便程度上有

较为明显的优势外，在其余的几个方面较乘坐高铁都处于

弱势，特别是在安全性和舒适度方面，高铁具有无法比拟

的优势。随着生活水平的不断提高，价格在交通出行中敏

感度逐渐降低，低碳、环保、绿色出行的理念不断深入人

心，追求舒适性、高品质的服务将逐渐成为人们出行的首

要考虑因素，而城际轨道交通的安全、低碳、准点率高、

全天候的特质将会越来越成为跨行政区域中短距离的出行

首选方式，国内外的相关有研究表明，在100~300千米的

出行范围内，高速铁路具有极高的竞争优势。笔者在欧洲

的德国和法国旅游期间，就是利用城际铁路解决城市与城

市之间、城市与主要的旅游景区之间的往返交通。从这点

看南北钦防四市之间的城际铁路交通公交化也是必然趋

势，而城际铁路的公交化运行，将会给高速铁路的运营带

来更大的商机和效益。

 探究城镇群城际
铁路规划

由于高速铁路和城市交通分属不同的管理运营主体，

面对北部湾城镇群城际铁路公交化的发展趋势，城际铁路

运营管理体系和城市交通的管理系统需要相应转变。作为

城际铁路运营的相关企业，应在构建符合现有客运专线运

力资源配置的基础上，注意把握城际客运市场需求的特点

和变化，建立新型的市场需求调节系统，逐步形成对市场

的快速反应机制，通过开发体现公交化特点一系列服务，

充分提高服务的内涵和服务质量，提供各种个性化的服

务，提高旅客的忠诚度，从运营时间、列车交路、车次选

择、列车开行数量、列车到发站和停站、列车编组、列车

组成，到售检票方式 、票务种类、票务管理等方面都需

要进行的新考虑。如运营时间上，改变常规铁路的全天候

全时段运营，要充分考虑与城市其他交通方式的换乘合理

性、线路设备编修养护时间；列车开行的车次选择上必须

符合1小时生活圈通勤出行需求的规律，在城市的早晚高峰

南宁东站为南广高铁、广西沿海城际铁路与柳南城际铁路的
交汇点，是广西壮族自治区最重要的铁路客运枢纽和规模最大的
铁路客运站。车站位于南宁市青秀区凤岭北路北侧，距南宁站为
10.4千米，是南宁铁路枢纽的重要组成部分。2012年7月25日开始
打下第一根桩，标志着南宁东站正式开工建设，工期2.5年，2014
年12月26日正式投入运营。
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广佛地铁，国内第一条跨越两个城市的全地下城际快速
轨道交通线路，简称“广佛线”，横跨广州的海珠区、荔湾区
和佛山的禅城区、南海区，呈东西走向。线路西起佛山市魁
奇路，东达广州市沥滘站，全长32.16千米。
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期发车密度大，平峰期的发车密度适当调减；

在售检票系统上，要改变原先的先候车、检

票进站的组织模式，按照公交化的要求配置资

源，全线采用自动售检标系统，实行先进站，

再候车的客运组织模式等，对各个城际铁路站

场的管理提出了更高要求，如何高效、有序的

引导旅客进站、出站需要有极强的组织和管理

能力。

对于城市交通系统来说，最重要就是要

考虑城际铁路交通与城市各种交通方式的零换

乘，特别是目前各个城市城际铁路站场大部分

与城市中心区有一定距离的情况下，每个城市

各个城际铁路的停靠站都应成为城市综合交

通枢纽，弱化城际轨道交通方便程度不足的影

响，充分考虑城际轨道交通与常规公交、快速

公交、轻轨、地铁、出租车、社会车辆等的衔

接，要求城市交通管理部门结合交通需求的变

化，科学合理地做好客流分析和预测，对城市

高铁场站的交通衔接和交通组织重新规划与安

排；城市内外公共交通一体化发展的要求，各

城市需要对公共交通的票务、票制、票价等进

行新的研究；交通管理的信息化、智能化的建

设则提出了更高的的要求等。

城际高速铁路的建设与运行，拉近了沿线

城市时空距离，是沿线城市同城化发展有效的

催化剂，而城际高速铁路运行的公交化，是同

城化发展的必然趋势。
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