
桂东南城镇群以梧州为核心，促进玉林、贵港

一体化发展，桂东南城镇群将打造全国承接产业转

移示范区和桂粤合作发展先行区。

杨鹏，广西社会科学院研究员，广西产业与技

术经济研究会会长。
访谈嘉宾

桂东南城镇群以梧州为核心，梧州作为桂粤的重要交汇点，也作为珠

江—西江经济带的中点，其发展地位不言而喻。在产业、城镇规划、经济

发展方面，梧州哪些该有所为有所不为？

梧州市是广西向东开放的重要节点城市和交通枢纽，是粤桂合作前沿阵地和两广

一体化建设的先行区，作为珠江—西江经济带的中轴枢纽，梧州在桂粤合作与产业承

接过程中具有战略性地位，应进一步突出产业合作试验功能、东向开放带动功能、粤

桂合作先行功能，将梧州打造成为桂粤合作先行区。

一是要进一步加快和提升粤桂合作特别试验区建设，加强体制机制建设，创新顶

层试验设计，全方位、多角度、多元化打造粤桂深度合作前沿阵地。二是要全面实施

东向开放战略，继续完善西江经济带基础设施，深度融入粤港澳经济圈，打造“立足

西江，服务两广，对接港澳、辐射东盟”的区域性综合交通枢纽城市。按照“一带两

区三走廊”的城镇化发展规划，推进完善沧海新区建设，将梧州市建设成为西江黄金

水道上向东开放的龙头城市。三是要紧抓珠江—西江经济带开放开发和高铁经济带建

设机遇，依托粤桂合作特别试验区和梧州临港经济区建设，积极承接产业转移，进一

步提升在桂东承接产业转移示范区和桂东南城镇群中的引领示范作用，进一步加强与

玉林、贵港的协同联动发展，共同打造桂东南城镇群、全国承接产业转移示范区和桂

粤合作发展先行区。

在充分发挥和强化上述功能的基础上，梧州市应继续实施城市建设提升工程，加

强城镇基础设施建设，构建“一带两区三走廊”的城镇化发展格局，加快建设西江黄

金水道上向东开放的龙头城市和布局优化、生态宜居的桂东南城镇群核心城市。

桂东南城镇群：
桂粤合作交汇点
GUI YUE HEZUO JIAOHUIDIAN 杨鹏 研究员
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玉林的小商品贸易业发达，近几年虽然大力扶持中药材、陶瓷等产

业，但由于其他地市的后劲发力以及高铁仍未开通，致使经济发展势头相

比放缓。在“四大城镇群”的规划中，玉林既作为北部湾城市群也作为桂

东南城镇群的一员，拥有了两大城镇群的区域优势，又该如何抓住这利好

政策定位自身？

玉林是广西民营经济发展历史最久、基础最雄厚的城市之一，由于毗邻广东，语

言相通，习俗相近，一直以来玉林的向东开放意识都非常浓厚，玉林在现代农业、商

贸物流和内燃机、中草药、陶瓷、建材等领域均具有很好的基础。

“十二五”期间，玉林市经济社会发展保持了较好的发展态势，全市地区生产总

值由2010年的840.3亿元增加到2015年的1450亿元，年均增长9.8%，高于全区平均

水平。全市城镇化率由39.6%提高到46.5%，国务院批复设立福绵区，城镇化建设进

入了新的阶段。总的来看，玉林依然具有很好的发展后劲，随着自治区“市市通高

铁”战略的推进实施，玉林将融入全区高铁经济带建设中。

玉林市作为北部湾城市群和桂东南城镇群的“双成员”，应当进一步深入实施

“东靠南下、通江达海”开放战略，加快融入“一带一路”“双核驱动”战略，充分

发挥在北部湾经济区升级发展和珠西经济带开放发展中的联动作用，加快构建全域玉

林规划体系。深入推进玉林主城区与北流城区同城化发展，加快新区开发建设，完善

老城区功能配套，实施大县城战略和百镇扶持壮大工程，打造区域性大城市。应按照

建设广西乃至西南中南地区出海新通道、北部湾经济区开放开发新增长点、珠江—西

江经济带开放合作新高地的战略定位，加快建成区域性大城市、国家非公经济发展示

范城市和北部湾城市群商贸中心。

在充分发挥江海联动作用的同时，玉林应大力推进工业强市，加大机械制造、健

康食品、有色金属、电子信息、陶瓷等产业转型升级，建设辐射东盟、粤港澳的中医

药产业集聚地和现代化机械装备制造业生产、出口基地，与北部湾临海产业发展形成

互补发展格局，打造玉林工业发展升级版。

_ 梧州作为桂东南城镇群的核心城市，各方面优势显著，对带动桂东南城镇群的整体发展具有重要意义。

杨鹏 研究员

本刊编辑

34 - Cities and towns ConstruCtion in GuanGxi - 广西城镇建设

专题           column         四群联动：广西城镇发展新前线

  2016.03 -  35    

策划 / 编辑 ＿李  琳  刘文杰   设计＿刘文杰



_ 玉林作为广西民营经济发展历史最久、基础最雄厚的城市，在现代农业、商贸物流和内燃机、中草药、陶瓷、建材等领域均具有很好的基础。

“十二五”期间玉林市全市地区生产总值

“十二五”期间玉林市全市城镇化率

2010 年

2010 年

2015 年

2015 年

840.3亿元

1450 亿元

年均增长9.8%

39.6% 46.5%
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贵港处于水路、公路、铁路系统便捷地段，交通资源优势明显，在桂

东南城镇群中，贵港将侧重发展哪些方面才能更好地发挥在“全国承接产

业转移示范区”和“桂粤合作发展先行区”中的作用？

在珠江—西江经济带和高铁经济带建设背景下，贵港在广西“双核驱动、三区统

筹”战略格局中的区位优势得到显著增强。以平南县为例，“十二五”期间平南县从

无高速公路、不通铁路的发展格局进入了“双高”（高速铁路、高速公路）发展阶

段，交通区位优势凸显，同时贵港市是目前全区唯一所辖县全部通行高铁的设区市。

从发展的眼光来看，贵港市在桂东承接产业转移区和桂粤合作中的作用仍有很大

潜力。2016年2月，华奥新能源汽车项目在贵港覃塘工业园启动建设，这一项目的实

施将会对贵港实现工业兴市、港产城协同发展带来诸多利好。此外，粤桂（贵港）热

电循环经济产业园加快建设，围绕类似产业项目的引进落地，贵港在承接产业转移方

面将有更大作为。与梧州相比，贵港在工商贸发展方面比较滞后；与玉林相比，贵港

在民营经济和市场氛围方面有所差距。但贵港的优势就在“贵在有港”，随着高速公

路和高速铁路的相继贯通运用，贵港在珠江—西江经济带中的承东启西、上下联通的

地位迅速显现。

在经济发展进入新常态的背景下，贵港要进一步发挥在桂东承接产业转移示范区

的作用，打造桂粤合作发展先行区，就必须要有新的举措，要转变传统发展思路，以

提高发展质量和效益为中心，全面实施创新驱动、东进融合、港产城互动三大战略，

着力创新粤桂合作模式，创建经济发展战略平台，创新招商引资方式，创新市场经营

模式。  

贵港市的桂平市和平南县是广西的人口大县，均超过了150万人，同时这两个市

县也是广西的劳务输出大县，开展产业承接和推进返乡创业都具有较好的条件，应大

力支持桂平市和平南县立足本地资源禀赋，明确产业重点，突出主攻方向，彰显县域

特色，坚持分类指导，实行错位发展、差别竞争，引导各类要素向园区集中，促进关

联产业聚集，实现错位发展。重点支持桂平市加快发展生物化工和食品加工业，推动

旅游业做大做强；支持平南县提升建材产业链，大力发展电子信息、生物科技等新兴

产业。通过打造经济强县，进一步提升贵港市在“全国承接产业转移示范区”和“桂

粤合作发展先行区”的发展地位。
_ 贵港在开展产业承接和推进返乡创业方面都具有较好的条件。

杨鹏 研究员
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杨鹏 研究员

桂东南城镇群拥有相似的语言文化、饮食体系，在抱团发展方面，您

对促进梧州、玉林、贵港一体化发展有何看法？

以梧州为中心，联动玉林、贵港一体化发展的桂东南城镇群在语言文化习俗甚至

是饮食上都具有一体化优势。自治区提出打造桂东南城镇群，一方面，要加强统筹规

划，这是一种在主体功能区划格局下的城镇发展布局；另一方面，梧州、玉林、贵港

三市应充分发挥自身优势，在港口建设、互联互通、市场培育、承接转移等领域开展

深入合作，形成一体化市场建设优势。一是要依托珠江—西江经济带开放发展和高铁

经济带建设，共同融入粤港澳经济圈，在北部湾经济区升级发展和珠西经济带开放发

展中发挥联动效应。二是要始终坚持市场要素提升，这是真正实现三市一体化建设的

根本路径，要做大做强做优民营经济，充分发挥企业在桂东南城镇群发展和一体化建

设中的决定性作用，使桂东南城镇群具有可持续发展能力。三是要加强产业协同配套

发展，在自治区规划发展桂东南城镇群基础上，推进桂东南产业一体化发展规划，并

与粤西、粤西南地区进行充分对接，在承接产业转移过程中，要加强错位竞合、优势

互补，形成产业发展的统筹合力。
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梧州、玉林、贵港三市应充分发挥自身优势，形
成一体化市场建设优势，共同融入粤港澳经济
圈，发挥联动效应。

始终坚持市场要素提升。

加强产业协同配套发展。

桂东南城镇群发展要点
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