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关于新型城镇化，我们在讨论什么？

张云路：村镇绿地规划应贯穿每个村镇规划阶段
北京林业大学风景园林规划设计研究院博士张云路认为，村镇绿地系统规划应该贯穿到镇规划、乡规划和村庄规划的每个村

镇规划阶段，逐步建立与村镇规划体系相呼应的村镇绿地系统规划体系。结合村镇体系的两级空间层级，可以看到村镇体系绿地

系统规划主要针对镇（乡）域，从村镇体系整体角度出发，基于整体适宜性评价的基础上，提出涵盖体系内各居民点的村镇体系

绿地系统发展目标以及整体的绿地系统布局结构、各类绿地性质和内容，对下一层级绿地系统规划具有宏观的指导作用。

栾大鹏：真正的新型城镇化建设应以人为核心
人民论坛记者栾大鹏表示，新型城镇化更加注重以人为本，注重城乡协调一体化、包容性发展、共享发展；在土地利用上更

加强调集约；在生态环境上更加注重绿色环保；在区域关系上更加注重与其他城市的协调错位。正因新型城镇化包含了更为多元

的人本理念，因此真正的以人为核心的新型城镇化建设，其内在的根本动力主要有四个方面：第一，因地制宜，选择符合自身条

件的发展道路；第二，统筹城乡，打破双元的人口聚落分类体系；第三，着力解决三农问题，使城镇化与农村现代化均衡发展；

第四，走产城融合之路，以产兴业、以业兴城。

鲁元珍：新型城镇化除了“造城”，还要避免形成“空城”
《光明日报》记者鲁元珍指出，新型城镇化中特大城市需要改变过去“摊大饼”式的发展路径，走出一条内涵式发展道路，

破解日益凸显的“城市病”；对于二、三线城市，则需要“产城融合”地加快发展，要用科学的用人机制吸引人、留住人。新型

城镇化不能只是“造城”，还要避免形成没有产业支撑的“空城”“睡城”，这就必须用“产城融合”的理念引领新型城镇化，

从体制机制着力，加快改革步伐，只有产业先行，通过集聚产业来集聚人口，推动城市综合功能提升，才能真正实现人的城镇

化，才能让更多人收获实惠。

赵晖：产业是新型城镇化最根本的发展动力
住房城乡建设部总经济师赵晖表示，产业是最根本的发展动力。各地示范镇、中心镇建设的实践表明，凡是有产业支撑的都

发展得较好，没有产业支撑的最终成了“空心镇”。产业发展不起来，就业机会不多，再怎么做工作有些人也不愿意来。一些中

小城市缺乏像样的产业，辐射和带动能力不足，服务业不发达，能够为进城人员提供的就业岗位有限。产业经济发展乏力，就业

机会不多，还会导致原有人口的外流加剧。人才类型的单一与高比例的人口外流，又反过来会给本地经济结构、人口结构、社会

结构造成影响。

童中贤：小城市的产业发展关键要有特色
湖南省社科院城市发展研究中心主任童中贤认为，小城市的产业发展不能大而全，关键要有特色，但不少小城市产业发展缺

乏特色，有的高度依赖自然资源，一旦资源枯竭，就会出现经济活力不足的情况。而且不少小城市公共设施配套仍然相对滞后。

教育、医疗、养老等社会保障能力建设相对不足，出现“软硬不均衡”的问题。发展小城镇，如果抱着“缺什么补什么”的观

念，一味贪大求全，将有限的资源“撒胡椒面”，这就不符合城市发展规律。必须研究要素流动规律、把握城市发展趋势，将宝

贵的资源向有潜力的地方倾斜，优先发展这些地方，避免政绩冲动。

胡小武：小城镇发展必须改变和规范“强关系化”
南京大学城市科学研究院副院长胡小武说，小城镇的问题体现为一种“庸堕化”现象，即文化生活庸俗化、社会交往“强关

系化”、经济增长模式僵化。其中“强关系化”的重要原因就是资源稀缺。如果不能很好地改变和规范这种“强关系化”，就会

让一些无关系、无门路的人无法获得更多更好的发展机会，创新创业就很难开展，进而导致人才外流，形成恶性循环。要留得住

人才就必须想办法把小城镇的机会“蛋糕”做大，把规则意识强化，让更多人可以自由、公平地在小城镇站稳脚跟、生活下去。

这不单要提高城市工作全局性，解决好小城镇的产业发展问题，系统地引入与当地产业发展相关的高等级教育机构，同时还要解

决公共治理的公平问题。




