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中国城镇化在机遇和转型中前行

郑德高：人口红利有限  城市间竞争将非常激烈
中国城市规划设计研究院上海分院院长郑德高认为，随着中国城市的继续变化，未来面对有限的人口红利，城市与城市之间

的竞争可能非常激烈。据了解，过去中国总的流动人口，几乎每年增长1000万左右，而至去年，全国总的流动人口首次出现下

降。国际上，普遍以总人口抚养比，即儿童人口+老年人口/劳动年龄人口，来测量“人口红利”。当一个国家或地区人口抚养比

低于50%，就意味着其进入了“人口红利”获利期或“人口红利”窗口；反之，则意味着“人口红利”消失。由于“人口红利”是

指一个国家或地区劳动年龄人口充沛而形成的一种有利于经济增长的人口优势，因此得到广泛关注。

叶裕民：大城市社会服务能力不足  人口流动出现新变化
中国人民大学公共管理学院教授叶裕民表示，目前中西部地区已经出现人口大量回流的现象。其中一个原因是来自中西部地

区的“拉力”，这份“拉力”来自于亲情的拉力，来自于地方工业化的拉力，来自于地方的服务拉力，特别在为流动人口的社会

服务上，中西部地区明显要好于沿海城市。未来超大和特大城市要主动向周边中小城市疏解人口，避免整体效益的下降。同时，

超大城市和特大城市要全力推动核心区的功能优化提升，并且联合周边形成组合城市，形成一定规模的责任分工，从而完成城市

群的转变。

唐子来：城市发展要跟全球资本进行联系
同济大学教授唐子来认为，在全球资本服务视角下的中国城市层级体系，遵循了普遍的市场经济规律。按照这个层级体系，

京津冀、长三角和珠三角是中国的三大城市群，第二个层级是成渝地区、长江中游、山东半岛等，而沈阳所在的辽中南地区也属

于这个级别。在经济全球化过程当中，国家的城市体系要跟全球资本联系。未来资本将对城市发展变得更重要。

张占斌：避免沦为造城运动  尊重群众意愿是关键
国家行政学院经济学教研部主任张占斌表示，过去许多地方的城镇化以修楼盖房为主，但人口的城镇化没有同步跟上，造成

很多地方出现“空城”“鬼城”。此次国务院发文重点部署1亿非户籍人口在城市落户，有利于切实提高城镇化质量，避免城镇化

沦为“造城运动”，也可以让更多人共享新型城镇化的发展成果。充分尊重群众自主定居意愿，坚决打破“玻璃门”，严格防止

“被落户”。越来越多的非户籍人口到城市落户扎根，这将给城市带来巨大的内需增长，但也需要防范地方为了动员人们到城市

买房，强迫性地让人们到城市落户。

辜胜阻：提升城镇吸纳力，健全农民变市民推动机制
全国人大常委、民建中央副主席辜胜阻建议，除少数超大城市外，大幅放宽外来人口在城市的落户限制。同时，进一步推行

居住证制度，不断丰富内涵，保障居住证持有人在居住地享有免费义务教育、社会保险等基本公共服务，并作为申请常住户口的

重要依据。改善农民工市民化的政策思路，不仅通过成本分担机制来解决，更要通过重组公共服务体系、创新公共服务提供模式

和监管体系来解决，这样既可以起到发挥原来“沉淀”成本的作用，又可以吸引新技术和社会资本进入，并辅以大数据技术为支

撑，形成新的增长点。




