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以宜居城市建设为平台

推动城市工作迈上新台阶

CITY 在全区城市工作会议上,自治区印发了《关于开展“美丽广西·宜居城市”建设活动的实施意见》，

提出实施“163”行动计划，即以建立1套宜居城市评价指标体系为引领，围绕增强宜居城市绿色、便捷、

特色、和谐、智慧、创新六维支撑，设立宜居城市奖，开展宜居城市创建三项评比活动，统筹推进宜居城

市建设。开展宜居城市建设是加强城市规划建设管理的重要平台载体，对于促进我区城市发展具有重要意

义，必将产生深远影响。

一、准确把握“美丽广西·宜居城市”的内涵

宜居城市是指经济、社会、文化、环境协调发展，人居环境良好，能够满足居民物质和精神生活需

求，适宜人类工作、生活和居住的城市。宜居城市包括经济持续繁荣、社会和谐稳定、文化丰富厚重、生

活舒适便捷、景观优美怡人、公共秩序安全等方面的内涵。根据住建部开展的“宜居城市科学评价指标

体系”研究，主要有六个方面的判别标准：一是社会文明度，它是百姓宜居的重要前提条件，包括政治文

明、社会和谐、社区文明、公众参与等方面。二是经济富裕度，它是宜居城市最重要的基础条件，也是宜

居城市最重要的决定因素之一。可用经济发展水平和经济发展潜力来衡量，主要包括人均GDP、城镇居民

人均可支配收入、就业率等方面。三是环境优美度，它是当前我国城市发展中的突出问题。环境优美是城

策划 / 编辑＿本刊编辑部   设计＿刘文杰策划 / 编辑＿本刊编辑部   设计＿刘文杰



76 - CITIES AND TOWNS CONSTRUCTION IN GUANGXI - 广西城镇建设   2016.11 -  77    

特稿           SPECIAL THEME         加强城市规划建设管理，建设特色鲜明的宜居城市

76 - CITIES AND TOWNS CONSTRUCTION IN GUANGXI - 广西城镇建设   2016.11 -  77    

特稿           SPECIAL THEME         加强城市规划建设管理，建设特色鲜明的宜居城市

市是否宜居的决定性因素之一，主要包括生态环境、气候环境、人文环境、城市景观等方面。四是资源承

载度，它决定一个城市的自然承载能力，是城市形成、发展的必要条件。资源丰富，有利于提高公众的生

活质量，也是宜居城市的重要条件，其中水土资源是宜居城市的决定性因素之一。五是生活便宜度，生活

方便、适宜是宜居城市最重要、最核心的影响因素，也是最重要的决定性因素之一。宜居城市应该为生活

各方面的内容提供各种高质量的服务并且使得这些服务能被广大的市民方便地享受。主要包括城市交通、

商业服务、市政设施、教育文化体育设施等方面。六是公共安全度，它要求宜居城市具备完善公共安全预

警及治理机制，能为居民提供一个安全的居住和生活环境。《实施意见》提出要紧紧围绕“绿色、便捷、

特色、和谐、智慧、创新”六个维度，不断提升城市宜居水平，就是基于宜居城市的基本特征和内涵所提

出的基本建设要求，形式不同，但在内涵实质上是相同的。

二、“美丽广西·宜居城市”建设的目标

《实施意见》公布了宜居城市建设评价考核指标体系，通过这套指标体系可以测算城市宜居指数，反映

宜居水平。宜居城市建设的长期性、系统性，自治区提出要通过10年左右时间，统筹推进宜居城市建设，到

2020年，全区县及以上所有城市的宜居指数达到60以上，达到较宜居水平，20%城市的宜居指数达到80以

上，达到宜居水平；到2025年，全区所有城市的宜居指数达到70以上，40%城市的宜居指数达到80以上。以

上目标提出，充分考虑了我区实际特点、发展现状和自治区发展战略要求等因素，符合我区欠发达、后发展的

实际。到2020年我区实现“两个建成”目标，客观要求所有城市宜居指数必须达到60以上，成为较为宜居城

市。这是一项硬性目标，是全区县及以上各城市必须要完成的基本目标。考虑到地区发展的不均衡性、我区属

后发展欠发达地区，通过长期不懈努力，到2020年全区3个左右设区城市、约15个县（市）宜居指数达到80以

上，跨进全国先进行列。

社会文明度

宜居城市科学评价指标体系
判别标准

到2020年

全区县及以上所有城市的宜居指数达到60以上，

达到较宜居水平，

20%城市的宜居指数达到80以上，

达到宜居水平。

到2025年

全区所有城市的宜居指数达到70以上，

40%城市的宜居指数达到80以上，

经济富裕度

环境优美度

资源承载度

生活便宜度

公共安全度
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三、大力推进“美丽广西·宜居城市”建设活动

自治区提出宜居城市建设“163”行动计划，对整个宜居城市建设活动进行了高度概括。“1”即为建立1套

宜居城市指标体系，将宜居城市建设大的目标分解为若干个小目标，明确建设内容、标准、方向及评价方法；

“6”即为紧紧围绕绿色、便捷、特色、和谐、智慧、创新大力推进宜居城市建设，科学规划、统筹推进、持续

发力，不断提升城市宜居度，增强市民的获得感、幸福感，6个维度明确了建设方法和重点任务；“3”为开展

3类评选活动，即城市宜居奖评选、宜居性进步情况评选、范例项目建设评选，调动各方推动城市发展的积极

性，特别是调动相对落后地区的积极性。

宜居城市评价指标体系主要由基本评价指标、扣分项、加分项三部分构成。基本评价指标包括基础评价指

标和公众评价指标两部分。基础评价指标包含反映城市在绿色、便捷、特色、和谐、智慧和创新6大维度方面建

设水平的指标90项（县级为80项），主要参考吸纳了较为权威的人居环境奖和规划目标等指标。公众评价指标

主要是通过第三方评估机构开展民意调查，采取问卷调查等方式调查公众对宜居城市建设工作的总体评价。第

1

3

6

建立1套宜居城市指
标体系

开展城市宜居奖评选、宜居性进步
情况评选、范例项目建设评选

紧紧围绕绿色、便捷、特色、和谐、
智慧、创新大力推进宜居城市建设

二部分为扣分项。考核周期内，发生重大安全、污染、破坏生态环境、违法建设等事故和问题，造成重大负面影响

的城市，给予扣分。第三部分为加分项。主要对获得与城市工作相关奖项的给予加分，如园林城市、人居环境奖

等。通过这套评价指标体系的建立，一方面可以较为客观公正的评价一个城市的宜居度，有利于城市开展横向比较

和自身纵向比较，开展横向比较，主要与区内外城市进行比较，找准城市自身的发展水平定位；开展纵向比较，城

市经过一段时期发展，通过宜居指数测算，可以清醒地认识到自身发展中存在的问题。另一方面为全区城市建设工

作，提出目标要求及重点建设内容，引领城市的发展。

宜居城市六个维度充分体现了五大发展理念。党的十八届五中全会提出的五大发展理念，既是我国“十三五”

乃至更长时期发展思路、发展导向、发展着力点的体现，也是做好新时期城市工作的根本指针。宜居城市建设提出

的六个维度，就是围绕全区城市工作会议提出 的“五个坚持”和“处理好七大关系”，按照五大发展理念要求，
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对宜居城市进行的高度概括，提出的具体建设要求。提升城市的宜居性，就是要加强城市的绿色、便捷、特

色、和谐、智慧和创新六个维度建设，大幅提升市民的幸福感和获得感，主要任务包括6大块，23个方面内容，

不仅几乎包括所有城市规划建设管理的重点工作，还包括与城市宜居关系紧密的相关工作内容，如城市创新平

台建设、社区养老、教育、医疗，等等。

通过开展宜居城市建设的3类评选，充分调动各地的积极性。一是开展城市宜居奖评选，通过测算城市的宜

居指数，对全区所有城市，按设区市和县（县级市）进行排名，并设置宜居城市奖，对排名前列的城市予以奖

励；二是开展城市宜居性增长评价，通过测算考核周期内城市宜居指数的增长情况，对城市宜居度增长幅度情

况进行排名，评选出宜居城市建设进步较快的城市；三是开展宜居城市范例项目评选，《实施意见》提出了开

展18项范例项目建设，基本涵盖了宜居城市建设的单项重点工作内容。关于改善城市人居环境方面的探索，国

内外都开展了大量的工作。从国际看，联合国设立人居环境奖及其人居环境范例奖，主要用以鼓励和表彰各国

为人类住区发展做出了杰出贡献的政府、组织、个人和项目，重点是改善人居环境。从国内看，住房城乡建设

部开展人居环境奖及21项范例奖考评，提出了70多项指标，绝大部分围绕提高城市宜居水平设定。河北、江苏省开

展了人居环境奖、广东珠海开展了国际宜居城市建设活动。各个层级的人居环境建设工作，落脚点都在大幅提升城市

的宜居度和群众的幸福感，为我们开展好宜居城市建设活动提供了重要参考。

建设范例项目的提出，把我区重点推进的部分城市规划建设管理工作与宜居城市建设紧密结合起来，落实全区城

市工作会议提出的“369”工程，能够调动不同发展阶段和水平的城市开展创建活动的积极性。宜居城市奖不可能所

有城市都得到，基础较差的城市，可以根据范例项目的建设内容，结合自身优势特点，因地制宜、有侧重地按照范例

项目的工作任务内容开展创建，就有可能获得在某些方面取得突破。

宜居城市建设共设置18个范例项目，基本覆盖每种类型城市的建设工作，各个范例项目的不断建成，就意味着

城市宜居度在不断地提高。宜居城市指标体系中都设有指标与范例项目相对应，能够建成范例项目，相对应的指标首

先必须达到目标值标准并处于全区领先水平，在此基础上，还要完成相应的建设内容，并确保建设的标准和质量。

开展三类评选工作，主要目的是要促使各地形成“要我建设”变成“我要建设”宜居城市的目标工作机制。前些
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年，我们实施的“南珠杯”竞赛活动，主要是为了推进全区市容环境综合整治而设立的，经过多年的不懈努力，形成

很好的工作机制，各地都建立了专门的工作机构，主要领导亲力亲为，部门密切配合，群众积极参与，对于改善人居

环境，加强城市建设管理，发挥了非常大的促进作用。当然，随着时代的发展，“南珠杯”不论在形式，还是在内容

上，渐渐不能满足当前城市规划建设管理的需要。但“南珠杯”好的经验和作法，是值得我们继承和发扬的。开展宜

居城市建设活动，就是想通过这样一种形式，把城市工作各部门协调起来，把各方面都调动起来，积极投入到城市发

展中，更快地推进城市发展。考虑到建设任务、考核工作量都较为繁重，宜居城市建设考核评定周期定为2年，2018

年、2020年、2022年和2025年为考核年。考核年度自治区成立考核工作组，采取听取汇报、现场检查、查阅资料、打

分等方式，对各市、县宜居城市建设指标完成情况进行量化评分，这是基础得分；同时，通过第三方评估机构采取问

卷调查等方式开展公众调查，测评出公众对宜居城市建设的满意度得分。城市工作涉及方方面面，各地要树立系统思

维，形成宜居城市建设一盘棋的工作格局，加强工作衔接和组织协调。

做好城市工作任务艰巨、责任重大、使命光荣。我们要按照中央和全区城市工作会议的安排部署，扎实工作，拼

搏进取，努力开创城市更加美好的明天！

现
场

城
市

■
 

C
I

T
Y

 
S

I
T

E

广西传统村落的价值与利用




