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  郑新立：特色小镇发展重在“特”
中国国际经济交流中心常务副理事长、中国城镇化促进会常务副主席郑新立表示，做好特色小镇建设的原则之一就是要突出

特色、创造优势。小城镇建设要坚持从实际情况出发，围绕一个核心产业和产品，吸引相关的产品和科研机构进入，通过分工

协作，技术和经营模式的创新，努力做到全国第一、世界领先，要避免千镇一面、“东施效颦”。同时要选择具有一定优势的企

业、产业和产品，通过特色小镇建设，扶持更好的配套条件和更大的发展空间，从而创造出新的竞争优势。要从利益共同体迈向

价值共同体，做出理念上的转型；要从推动作为GDP的政绩考核标准向资源、环境、价值的科学评价转型；要从推进人口红利为核

心的非均衡增长，向以制度红利为核心的增长为主转型；要从投资拉动为导向的规模性扩张，向内生驱动为导向的内涵式发展转

型；最后，要从无序投入、粗放管理、低效运行向紧凑发展、精细化管理和精品管理方向“看齐”。

  蔡昉：新型城镇化建设，农民工变市民需央地共担改革成本
中国社会科学院副院长蔡昉指出，以人为核心的城镇化，人口结构和素质问题凸显。从宏观层面来看，存在未富先老的问

题。现实经济中劳动力短缺，不仅高技能的劳动力短缺，普通非技能劳动力也短缺，而工资上涨速度却高于劳动力增长速度，用

人单位投资成本提升，潜在增长力在下降，中国人口红利在消失。城镇化过程中带来了劳动力供给和资源的重新配置问题。在过

去几年中，有的地方试图通过改变行政区划把农民工变成具有城市户籍的市民，但这不能真正地解决城市化的问题，农民工还没

有享受城市市民的基本公共服务待遇，他们对城市生活没有稳定的预期。只有提高农民工的公共服务待遇，让他们对城市生活有

稳定的预期，才能推进以人为核心的城镇化。而把农民工变为城市居民，是需要成本的，需要中央财政和地方财政合理分配改革

成本。但现在中央政府与地方政府没有确定财政预期分摊比例，这是一道需要破解的难题。

  刘世锦：新型城镇化建设，“核心城市＋小城镇”是城市结构改革方向
中国发展研究基金会副理事长、国务院发展研究中心原副主任刘世锦认为，城市化理念需要做大的调整，在把农民工变成真

正的城里人之前，需要明确农民工应该到哪里去，城市能否有足够的产业来给农民工创造就业机会，以人为核心的新型城镇化

如何布局，人到哪里去，小城镇究竟建在哪里，这是非常关键的问题。“核心城市＋大批小城镇”是中国城市结构改革的主要方

向。实际上，如果大城市和周边小城镇之间能够能实现资源共享，尤其是在公共服务方面，大城市聚集的人口将自然地向周边分

散。因此，刘世锦建议，在大城市群周边布局小城镇，大城市和若干小城镇配套发展，利用大城市现有交通、公共服务、人才等

资源优势，实现资源共享，推动以人为本的城镇化发展。

  蔡继明：新型城市化应以大城市（群）为依托

全国人大代表、清华大学政治经济学研究中心主任蔡继明认为，应以大城市（群）为主体形态推进新型城市化。其中，特大

和超大城市是城市群的核心，“大城市不凸起，中小城市上不来，城市群就没有竞争力”。很多人担心大城市病，应当看到大城

市病的主要原因在于城市规划和治理不足。北京、上海的人口分布失衡、核心区域人口过密，其人口分布的区域差异很大，核心

区域与郊区的人口密度差高达数十倍。这意味着北京、上海核心区域人口密度已经偏高，需要严格控制。城市交通情况与城市布

局、城市交通设施水平及城市管理能力等相关性更强，而不是人口规模。发展大城市（群），就应取消超大城市人口总量控制政

策。2006到2014年，20万人以下城市城区常住人口减少4%，但建成区面积却增长了21%；与此同时，1000万人以上城市的土地供

应明显偏少。目前大城市房价高涨与土地供应不合理有很大关系，应按照2016年12月的中央经济工作会议精神，落实人地挂钩政

策。根据人口流动情况分配建设用地指标，房价上涨压力大的城市要合理增加土地供应，提高住宅用地比例，盘活城市闲置和低

效用地。




