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广西城镇照明 
节能创新先行

GUANGXI CHENGZHEN ZHAOMING
JIENENG CHUANGXIN XIANXING

照明用电是电力资源消耗的重要组成部分，在当前能源资

源日益短缺、能源相关排放危害日益严重的形势下，照明节能

意义重大。从技术手段上，照明节能可以通过选择效率高、寿

命长、安全和性能稳定的照明电器产品实现。使用这些优质的

产品，必然需要有大量改造资金的投入。在对广西主要城镇道

路照明的调研中发现，大量财政资金投入困难是广西城镇照明

节能技术改造的一个主要瓶颈；部分采用了优质产品的路段，

由于后期管理维护不到位，亦造成能源资源的浪费。

结合当前国内外各行各业在节能上出现的新概念、新机制

和节能成功经验做法，在此探讨广西城镇照明节能的一些创新

机制。

一、合同能源管理机制
（一）合同能源管理特点
合同能源管理是发达国家普遍推行的、运用市场手段促进

节能的服务机制。目前国内工业领域部分节能技改项目已采用

此机制，收效良好。合同能源管理是通过节能服务公司与用户

签订能源管理合同，项目前期由节能服务公司为用户提供节能

诊断、融资、改造等服务，项目实施完成后，节能服务公司在

一定年限内，对改造实现的节能效益与客户进行分享，通过此

方式回收投资和获得合理利润。采用合同能源管理模式，可以

大大降低用能单位节能改造的资金和技术风险。目前国内已经

拥有一定数量的节能服务公司，服务公司也不断在成长。在广

西城镇照明节能管理上，对节能改造项目若能大胆引进合同能

源管理机制，可以有效地解决目前节能技改财政资金投入不足

的瓶颈问题。

文_陆锡恩

广西节能监察中心高级工程师

（二）广西工业领域开展合同能源管理项目

成功范例
为贯彻落实“十二五”节能减排规划，推动高效电机

开发和推广应用，全面提高电机能效水平，自2013年开

始，工信部组织实施了全国电机能效提升计划（2013—

2015年）。在计划实施初期，广西区内企业开展热情度并

不高，计划推进缓慢。经过调查发现，主要原因有两个方

面：一是受经济下行压力影响，近年来大部分工业企业产品

市场价格有所下滑，部分企业大幅减产或停产，没有多余的

资金投入设备升级改造，这是造成计划进度实施缓慢的主要

原因；二是部分企业由于专业技术水平方面的原因，未能及

时制订出本企业升级改造方案，未能全面了解电机升级改造

所能带来的节能及经济效益，造成企业对提升改造工作积极

性不高、导致实施计划推进困难。

为了推进电机能效提升计划工作，自治区工信委于

2014年底，适时出台了《关于印发广西壮族自治区电机能

效提升奖励实施细则的通知》（桂工信节能〔2014〕1021

号）；在电机能效提升计划项目中，引进了合同能源管理模

式；在奖励实施细则中，明确将采用合同能源管理模式帮助

电机使用单位实施高效电机替代项目的节能服务公司列为奖

励对象之一。同时还针对此项目召开权威专项培训会答疑解

惑，介绍补贴政策主要内容、申报工作基本流程以及主要注

意事项，推动奖励政策有效实施。会议收到良好效果，各相

关企业负责人积极参会，会议讨论答疑环节企业咨询发言积

极踊跃；众多区内外相关电机生产、改造技术服务公司获

知开会的消息后，积极赶赴会议现场参加会议，了解相关    

政策。

IEC 60034—30

（国际标准）

GB 18613—2012

（我国2012版标准）

GB 18613—2006

（我国2006版标准）

IE4 能效一级

IE3 能效二级 能效一级

IE2 能效三级 能效二级

IE1 能效三级

中小型三相异步电动机能效标准对比
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在政策的积极引导及合同能源管理模式的引入下，众多节能服务公司参

与电机能效提升计划工作，解决了企业改造资金不足、部分企业缺乏改造技

术力量等关键问题。电机使用企业以改造后节省的电费，分期返还给服务企

业，用以支付电机改造的成本和利润，通过采用合同能源管理模式，在“零投

入”“零风险”的情况下，完成了高效电机及相关配套系统的改造，大大提高

用能效率水平，与服务公司实现了双赢。在合同能源管理实施过程中，不光是

电机使用企业受益了，合同能源管理服务企业通过政策奖励及节能效果分享，

收回了投资，获得了利润回报。此项目开展，更是对高效电机生产厂家产品销

售的促进，大大推动了高效电机的推广应用，全面提高了广西的电机能效水

平，对电机产品的更新换代、推广应用具有积极的意义。

电机使用企业以改造

后节省的电费，分期返还

给服务企业

用以支付电机改造

的成本和利润

大大提高用能效率水

平，与服务公司实现了

双赢

（郭思浩/摄）
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二、引进能效“领跑者”基本思路
（一）能效“领跑者”基本思路
引进能效“领跑者”基本思路，也是促进广西城镇照明节能管理的一个有效手段。能效

“领跑者”是目前国家工业主管部门为推进工业绿色发展和转型升级，持续提升能源利用效

率而建立的一项制度，其主要做法是定期发布单位产品能耗最低的行业能效“领跑者”企业

名单及其能效指标，引导行业企业追赶能效“领跑者”，最终形成推动行业能效水平整体提

升的长效机制。城镇照明节能管理上，通过定期树立不同等级路段的综合管理照明耗电能效

“领跑者”、照明产品能效“领跑者”等方式，建立标杆，加以宣传推广和政策激励，并要

求相同等级各路段及使用的照明产品在一段时间后都要达到相同的照明能耗标准。对未达标

的路段和产品，则对相关管理部门采取公开、强制整改、绩效考核等措施，最终将可形成城

镇照明节能管理有特色的长效管理机制之一。

“领跑者”是国家能源局提出示范工程的主要

技术进步指标、建设规范、运行管理及信息监测

等要求。政府将在关键设备、技术上给予“光伏

领跑者”计划项目市场支持。国家部分用电项目

将优先采用“领跑者”先进技术产品。
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（二）“领跑者”国外经验做法借鉴
日本非常重视节能工作，在新版《节能法》为用能产品建立了相当严格

的用能效率标准，实施“领跑者计划”，其中照明方面使用的荧光灯就为纳

入“领跑者计划”的18类家用电器产品之一。“领跑者计划”把目前市场上

出现的荧光灯最高能效标准设为目标能效值，作为若干年后荧光灯产品的能

效标准值，目的是鼓励产品制造商生产出高效产品。目标能效值的实施期一

般为4到8年，当目标年到达后，新的目标能效值又将重新设定。虽然日本的

“领跑者计划”没有设定最低能效限定值，低于目标值的产品仍可在市场上

销售，但从实施效果来看，“领跑者计划”对从整体上提高市场上用能产品

的效率起到了很大的作用。

美国类似的机制叫法略有不同，叫作“能源之星”，最先由美国环保局

提出。其主要内容包括三个方面：一是明确规定家用电器和照明产品的制造

商必须在规定的时间满足规定的节能标准，照明产品的能效标准由政府以法

规的形式颁布，强制执行，其中包括各类荧光灯及镇流器的能效标准。二是

使用“能源之星”标志，全面推出符合能效标准的“能源之星”标识产品。

在照明方面，“能源之星”标识涵盖的产品包括荧光灯镇流器、自镇流荧光

灯、双端荧光灯等各种照明光源。标识的使用加快了“能源之星”标识产品

的发展和在全球范围的推广。三是以建立合作伙伴关系的形式，联手合作伙

伴、生产商、零售商、州政府、公共事业一起共同推广“能源之星”照明产

品，对在全国主要的零售连锁店出售的“能源之星”照明产品实行特殊优惠

和退税政策，对合作伙伴也实行补贴采购。

 能源之星（energy star）是

一个美国环境保护局提出的计划，

帮助企业和个人省钱通过优越的能

源效率和保护环境。

 自1992年以来，能源之星已经

帮助家庭和企业节省3620亿美元的

电费，同时减少温室气体排放量24

亿吨。

3620亿美元
24亿吨温室气体

能源之星认证产品2000—2014年销售数量
（单位：十亿）

能源之星推行LED照明

三、建立能源管理体系
通过在各级照明管理部门内部建立能源管理体系，可使管理部门能够采用

系统的方法来实现照明节能目标。能源管理体系建成后，在管理内部将形成策

划—实施—检查—改进（PDCA）持续改进、不断循环的能效管理模式，节能管

理将融入组织的日常活动中，管理全体成员将周而复始地为了提高能源效率，不

断开发出节能的方针目标，并为达到目标计划而进行一系列全组织范围的节能改

善活动。通过体系的运转，可有效解决因日常维护管理不到位等原因，造成照明

能耗过高、资源能源浪费的现象。能源管理体系建立可参照GB/T 23331—2012

《能源管理体系要求》建立。

广西城镇照明节能管理工作，通过适当地引进国内外相关行业的先进节能

管理机制，将可以解决节能技改财政资金投资不足的瓶颈问题，提高节能管理水

平，建立节能管理长效机制，大大提高照明能效水平。




