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我国人口老龄化来势凶猛，广西也不例外，根据第六次全国人口普查

结果，2010年广西60周岁及以上老年人口为603.68万，占全区总人口的

13.11%，其中65岁及以上425.32万，占全区总人口的9.24%，比重分别比

“五普”上升2.43和2.12个百分点，接近全国平均水平。截至2015年底，60

岁以上老年户籍人口约808.9万，占全区户籍人口的14.6%。按通常标准，广

西已经全面进入老龄化社会。近年来，国家高度重视养老服务设施建设，国

务院专门制定和出台了《国务院关于加快养老服务业发展的若干意见》（国

发 〔2013〕35号），民政部、国土资源部、财政部、住房城乡建设部也联合

印发了《关于推进城镇养老服务设施建设工作的通知》（民发〔2014〕116

号），广西也制定和出台了《广西壮族自治区人民政府关于促进养老服务业加

快发展的实施意见》（桂政发〔2014〕58号），深入细致地明确了城镇养老

服务设施的规划建设要求。本文以柳州市为例，探索在老龄化日趋加剧的情况

下城市养老服务的供给模式、设施规划布局方法和建设策略，为养老服务设施

配置提供经验借鉴。
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一、养老服务设施体系

（一）要素构成

在我国，广义的养老服务设施体系包括了机构、社区和居家养老服务设施、为老

服务设施以及老年社区三大类。其中，机构养老服务设施包括供养型和养护型两类；

社区养老服务设施主要指社区日间照料中心；居家养老，主要以上门服务为主要形

式，设施依托日间照料中心。为老设施是指为保障老年人生理与心理健康，满足其精

神生活和文化游憩生活等需求的设施，主要包括医疗设施、教育设施、文体设施、交

通设施和游憩设施等五大类。此外，为应对多元化的养老需求，以混居老年社区和独

立养老社区为主要形式的老年社区亦成为养老服务设施体系的组成部分。

（二）养老服务设施的配置标准

关于养老服务设施的建设标准主要有《城镇养老服务设施规划

规范》（GB 50437—2007）、《老年人居住建筑设计标准》（GB 

50/T50340—2003）、《老年人社会福利机构基本规范》（MZ 

2008—2001）、《老年养护院建设标准》（建标144-2010），以

及《国务院关于加快养老服务业发展的若干意见》（国发〔2013〕

35号）、《民政部 国土资源部 财政部 住房城乡建设部关于推进城

镇养老服务设施建设工作的通知》（民发〔2014〕116号）、《广

西壮族自治区人民政府关于促进养老服务业加快发展的实施意见》

（桂政发〔2014〕58号）等中的有关规定和要求。柳州在制定机构

养老服务设施的配置标准时，采取了“分类型、分级别”的方法， 

以机构养老设施、社区居家养老设施、老年活动设施为基本分类，

以市（地区）级、居住区（镇）级、小区级为基本分级的“金字塔

型层级制”的养老设施体系结构，养老服务设施的规划设置均参考

了已有规范标准制定，主要以最小规模（建筑、用地）、单位床位

面积（建筑、用地）、最少床位数、设施配置数量等为基本指标。

图1：养老服务设施体系框架示意图

图2：养老服务设施结构图
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二、养老服务设施规划布局原则

国家对人均养老服务设施用地的标准为不小于0.1平方米，但根据《广

西养老服务业综合改革试验区规划（2016—2020年）》，广西应认真贯彻

落实人均养老服务设施用地不少于0.12平方米的要求，分区分级规划设置

养老服务设施。

机构养老设施：分类型、分级别的布局策略。尽可能将养老服务设施

与其他可相容性的设施（如幼儿园、医院等）进行复合集中建设，依据老

年人口空间分布特点差异化布局，以社区为单元合理配置养老服务设施，

促进各区域协调发展。

社区居家服务设施：提出新老城区、新老社区的差别化布局策略。

老城区（老年人口密集）可以适当减少单个设施配置规模（如标准的

70%）或采取增加设施密度的办法满足需求；新城区（老龄化程度稍低）

配建标准可适当提高，并可预留设施用地，或作老年文化娱乐用房，今后

可再利用为日间照料中心用地。

为老设施：卫生、教育、公共休憩、文体等为老设施的布局选址，规

划通过与相关文教体卫设施专项规划充分对接，注重各类公共服务设施的

共享共建。

老年社区：作为混居型的老年社区，一般居住社区与老年公寓的空

间布局应充分考虑老年人亲近子女的生活偏好与医疗需求。从规划布局来

看，养老社区应靠近公共绿地等开敞空间和老人日托所等社区公共服务设

施，并尽量邻近医院、公交站点、幼儿园等公共设施布局。

三、养老服务设施规划布局技术方法

（一）布局思路

《柳州市养老服务设施布局规划（2012—2020）》结合市区的养老服务设施

体系，以各类养老服务设施现状数据作为基本的参考依据，按照有序建设的原则，

根据各类设施特点与规模，结合总体规划、控制性详细规划、地形图、影像图、用

地权属、土地批租等相关标准规范进行框定具体的用地红线，形成用地图则指导规

划建设。最终，对养老服务设施用地选址与设施布局的适宜性评价结果予以叠加，

为优化设施布局提供依据。

图3：柳州市养老服务设施规划技术路线图
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三、养老服务设施规划布局
技术方法

（一）布局思路

《 柳 州 市 养 老 服 务 设 施 布 局 规 划 （ 2 0 1 2 —

2020）》结合市区的养老服务设施体系，以各类养老服

务设施现状数据作为基本的参考依据，按照有序建设的

原则，根据各类设施特点与规模，结合总体规划、控制

性详细规划、地形图、影像图、用地权属、土地批租等

相关标准规范进行框定具体的用地红线，形成用地图则

指导规划建设。最终，对养老服务设施用地选址与设施

布局的适宜性评价结果予以叠加，为优化设施布局提供

依据。

（二）养老服务设施选址适宜性评价

规划以影响设施区位布局重要性作为依据，确定了

六个主要因子，其中包含四个正影响因子（卫生服务设

施、医疗机构、公园绿地、常规公交站点以及BRT）和

两个消极影响因子（城市道路交通、城市工业圈）。重

点提取每项因子的主要服务区范围，如常规公交站点

150米视为合适的选址用地等，同时考虑设施影响的距

离衰减关系。通过上述叠加分析，最终形成选址用地的

优选范围图。

图4：养老服务设施选址分析

图5：柳州市养老服务设施用地优选范围图

（三）养老服务设施规划

1.机构养老设施

规划结合柳州市的具体情况和市政府相关文件要求等，在城市总体规划指导

下，按照市区东、西、南、北、中进行布局，完善城区养老集中区的建设。

南面在市社会福利院现址建设10万平方米，集生活照料、医疗康复、重度残

疾老年人托管护理、认证培训、文体娱乐等多种功能于一体的大型综合性养老机

构。中部在城中区范围内选址建设、西部在柳南区范围内选址建设、东面在鱼峰

区范围内选址建设、北面在柳北区范围内选址建设，原则上按照500张床位的规

模进行建设，特殊情况下可进行适当调整，用地面积不足时可拆分床位在城区的

区级机构养老设施内进行床位数总量的平衡。在用地面积充足的情况下，可根据

实际需求设置超过500张床位。

无法获得独立用地的居住区级机构养老设施，根据实际情况，规划中可利用

现状一、二级医院闲置床位及闲置的市政设施、工业厂房、学校、宾馆、商业设

施等进行布局，保证床位总数供应充足，以保障机构养老设施的服务能力。
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2.社区居家养老设施

将居家养老服务用房列入城市社区配套，有条

件的地方可适当提高配建标准。新建小区在交付时

须配套相应面积的居家养老服务用房，老小区要

通过腾退、置换、租赁、回购等方式予以落实。

已经用于居家养老服务的用房要依法确定产权，

切实保障居家养老服务的开展。鼓励社区利用布局

调整后闲置的学校、办公服务设施等公共资源改造

或建设居家养老服务设施。参考相关经验指标，柳

州市考虑按照新建组团以上住宅小区按照每千户

150～200平方米配设居家养老服务站用房。

规划在每个城镇社区设置一处托老所和一处老

年活动场站。新建居住项目应按照配套标准，严格

落实托老所、老年活动场站等社区养老设施；现有

居住小区应结合现有设施补充完善社区养老设施。

在组团级以上新建居住小区，应根据有关规范

要求配建托老所等养老服务设施，将养老服务用房

纳入公共服务配套设施中，统一规划、统一建设，

养老服务用房产权归城区政府所有，以解决居家养

老服务设施缺乏的问题。

图6：养老机构设施规划

级别 项目 内容 服务规模

一般规模平方米/处

建筑面积（平方米） 用地面积（平方米）

小区级

托老所

（日间照料中心）

设置日间照料床位

及相应娱乐康复健

身设施

1万～1.5万人/处 ≥750 —

老年活动场站
娱乐康复健身

设施及活动场地
200～250 175～250

表1：社区养老设施建设标准
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图7：居家养老设施规划

3.老年活动设施

老年大学。改造升级原老年大学，并将其纳入城市公共设施配套规划中。规划在市级以及

4个区级示范性机构养老设施（养老集中区）用地内配套设置老年大学（每处建筑面积不小于

1500平方米，用地面积不小于3000平方米），以增加老年大学的服务容量。

老年活动中心。设置不同级别的老年活动中心，同时，将老年活动中心纳入城市公共设

施配套规划和新建、改建居住区（小区）规划中。规划在每个城区选1处设置区级老年活动中

心，每处建筑面积1000—4000平方米，用地面积2000—8000平方米（可与机构养老设施统

一设置）；原则上在每个街道办辖区范围内选点设置1处居住区级老年活动中心，每处建筑面

积300平方米，用地面积600平方米（可与机构养老设施统一设置）；在社区范围内设置小区

级老年活动中心，每处建筑面积150平方米，用地面积300平方米（可与托老所、社区服务中

心等统一设置）。

图8：老年活动设施规划

（四）养老服务设施“规划一张图”管理

养老服务设施的选址作为一项具有很强长效性的工作，需要将规划设施选

址过程与设施点建成后的工作需求有机结合。规划通过与市区控规一张图无缝

叠加，将每个设施点落址于具体地块，这既有利于城市规划管理工作需求，也

便于与社会其他公共资源信息的整合。

需要强调的是养老设施规划布局仅是养老设施供给的构思，在实际中应对

日渐增长的养老需求不仅需要设施规划建设，还需要明确设施建设机制，健全

为老服务财政投入机制与增长调整机制，完善养老设施配套扶持政策，行业主

管部门应发挥政府组织职能，将规划编制和管理实施相结合，以确保养老设施

的供给。

图9：柳州市养老服务设施地块图则


