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一直以来，如何加大对违法建设的整治力度始终是困扰各地政府的难点问

题。违法建设的产生和存在有其自身的发展规律，但最主要的原因是利益驱动。

伴随社会经济以及城市建设的迅猛发展，这种矛盾越来越突出。虽然执法力度在

不断加大，但违法建设现象依然存在。调研发现，违法建筑之所以拆之不绝、制

而不止，有许多与之相关的内部或外部因素，其表现形式也较为多样。

多年来，各地由于违法建设引起的安全事故时有发生，违法搭建鸽棚、厨

房、屋顶花园等引起的环境污染和漏水漏电，更是成了社区管理中的“老大难”

问题。实践中，甚至有不少民众利用《行政强制法》的法律漏洞来实施进一步

的违法。在各地的新闻报道中，常能看到不少例子：“有的居民专门趁着节假

日、夜晚等时段突击搭建，前一天才砌起的半堵墙，一觉醒来，发现已盖上了房

顶。”这其实便是他们瞅准了执法人员不得在夜间或法定节假日实施行政强制执

行的法律空子而实施的违法行为。

一、现实困境
广西历史遗留问题突出，许多城市村镇规划滞后，大部分地区已将近20年没有进行农房审批，存

在人口增长、一户一宅刚需和老旧住房无法满足需求之间的矛盾，造成违法建设多集中在城中村，违

法建设占存量的80%以上。城中村违法建设存在超高层多、隐蔽深、抢建快、跟风建设严重以及涉及

的利益矛盾多、拆除难度大、施工成本高等问题。若对城中村存量不加区别，缺乏对历史和民生的考

虑，治理工作的推进将会引起激烈的社会矛盾。

有 的 居 民 专 门 趁 着 节 假
日、夜晚等时段突击搭建，前
一天才砌起的半堵墙，一觉醒
来，发现已盖上了房顶。
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二、柳州市违法建设的现状分析
柳州市位于广西壮族自治区中北部，是以工业为主、综合发展的区

域性中心城市和交通枢纽。全市辖五县五区，总面积1.86万平方公里，市

区建成区面积183.92平方公里，其中中心城区面积143.07平方公里。

按照发生区域、法律适用、建设状态、影响程度、使用用途等方面

划分，柳州市违法建设的主要表现形式如下：

4.按影响程度划分
分为无法通过改造措施消除影响的和可以通过改正措施消除影响

的两类。前者如影响城市公共卫生、污染环境或侵占道路红线、挤占

消防通道等的违法建设，依法必须拆除；后者一般常见的有：整体符

合规划但未完全履行报批程序或对城乡规划只有轻微影响，不影响公

共利益和他人权益的，可以在整改、处罚完毕后完善相关手续。

5.按照使用用途划分
自住用房、办公用房、出租用房、经营用房、生产用房。一是居民

自住用房的违法建设，既存在于20世纪80年代前建成的老小区，也存在

于新建成的高档别墅区内，呈现面积不大、点位多、拆除难等特点；二是

乡镇、村民委员会集体经济组织及企事业单位为了发展经济增加收入，利

用其闲置土地上违法建设，或将原有合法厂房改建或扩建，做办公用房或

生产用房。其特点是面积大、投资资金大且涉及村民、企业职工就业、工

资待遇等问题；三是以土地作为资源，在明知非建设用地上，或以出租土

地，或以共同投资建设等形式，做经营用房或出租用房，特点是成片大规

模的违法建设，既破坏了土地资源，也妨碍了城市规划和建设。

区 域

法 律

状 态

程 度

用 途
1.按发生区域划分
一是中心城区的违法建设。违法建设成因复杂，柳州市因城市发展

扩大，原来在城市规划区外的建筑纳入了新的区域到城市规划区内，被动

成为违法建设；二是城郊结合区的违法建设。相对分布广，占地面积多，

建筑密度大，随着城镇化进程的推进，部分城郊地区即将被征迁开发，进

而出现突击抢建、扩建等。

2.按法律适用划分
如违反《城乡规划法》《土地管理法》《建筑法》《水法》

《铁路法》《防洪法》《城市市容和环境卫生管理条例》《城市绿

化条例》《城市道路管理条例》《风景名胜区条例》的违法建设。

3.按建设状态划分
一是正在建造的违法建设，可能出现在建设的各时段，如：防

线、开槽、结构封顶、室内外装修等，发现进而制止的越早，整改难度

也就越小，成本越低，因而危害相对小；二是已经竣工的违法建设，如

尚可采取改正措施的，可以责令改正、完善手续等；对危害社会和公共

利益且不能采取改正措施的，应当依法拆除，但就实际操作而言，拆除

难度较大。

2014年3月13日，破拆设备在
广西柳州市跃进路拆除“威尼斯国
际会所”。位于广西柳州市的“威
尼斯国际会所”因系违法建筑，被
强制拆除。该建筑面积达1.17万平
方米。但执法机关调查发现，它并
没有合法的规划建设手续，属于违
法建筑。在柳州市打击违法建筑的
“风暴行动”中，该会所被列为柳
州市重点督办拆除项目。

例
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三、柳州市违法建设治理情况
近年来，柳州市委、市政府按照“二次创业、升级转型，聚集人气、做大城市，建设更加美

好的柳州”的发展战略，持续加大城市建设力度，着力打造整洁优美、规范有序的城市形象。据统

计，柳州市违法建设面积约1100万平方米，因此，严厉打击违法建筑、维护城市规划建设秩序就成

为柳州市政府近年工作的重中之重。2013年至今，共拆除违法建设7298处，拆除面积652.41万平方

米。但是目前，柳州仍有存量违法建筑545.78万平方米。

柳州市历年拆除违法建设统计表
序号 年度 处数 县拆除面积

（万平方米）

市区拆除面积

（万平方米）
1 2013 1896 169 65.28
2 2014 1481 115 32.91
3 2015 1644 107 22.99
4 2016 2277 125.98 14.25
5 合计 7298 516.98 135.43

经过持续不断的打击震慑和清理拆除，柳州市各级各部门在工作中积极探索，率先创新，违法

建设得到基本控制，接连拆除一批严重影响城市重点项目、重点工程建设和市容市貌、群众反映强

烈的违法建设：成功拆除难度最大市内加层——用3个月时间对罗池路东一巷（东门城楼）9户违法

加层建设进行拆除，成为柳州市拆除违法加层工期最长、人数最多、难度最大的拆违行动；成功一

次性拆除面积最大违法建设片区——鱼峰区鸡窝洞，一次性集中清理拆除违法建设248间、建筑面积

达4.84万平方米；成功拆除近年来耗资最大的单体违法建筑——拆除占用城市绿地，耗资7000多万

建成的“威尼斯商务会所”；成功拆除重点项目周边的违建钉子户——拆除规划中的白云大桥周边

违法抢建、社湾村“平南街”14栋违法别墅。

坐落在鸡窝洞的违法建筑纵横交错，是
城市肌体上的一颗大“毒瘤 ”，若不及时清
除，就会影响整个柳州的大发展。

例

柳州市用3个月时间对罗池路东一巷（东门
城楼）9户违法加层建设进行拆除，这是柳州市
拆除违法加层工期最长、人数最多、难度最大
的拆违行动。

例

柳州市城中区河东片区的牛车坪的22
栋、逾1万平方米民房，因未办理规划、建设
手续，被当地执法管理部门依法拆除。这些
建筑为4至7层不等，属砖混结构，没有办理
规划、建设手续，属于违法建设。

例
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随着拆除工作的开展，柳州市针对违法建设快速处置，积累了相应的实

践经验，主要治理措施有如下几个方面：

第一，率先建立立体化、项目化的领导机制，以及市、区、街道（乡

镇）、社区（村） 四级联动的领导体制。从实施“风暴行动”以来，市委、

市政府坚持每个月组织召开一次清理拆除违法建筑专项整治工作领导小组成

员会议，并不定期组织召开工作推进会、协调会，做到主管领导亲自抓，分

管领导具体抓，责任部门务实抓，一级抓一级，层层抓落实，为柳州市清理

拆除违法建筑专项整治工作的顺利开展提供有力保障。

第二，率先让纪委、组织等部门参与监督“风暴行动”，严打“内鬼”

和“外鬼”。印发了《关于开展共产党员及国家工作人员参与违法占地违法

建设问题专项清查工作的通告》，严厉打击国家工作人员特别是党员、干部

参与“两违”的违法违纪行为。

第三，摸清底数，实施分类处置。柳州市在2015年下半年开始对违法

建设进行调查摸底及登记统计、造册、建档，按永久建筑、临时建筑、棚板

房进行分类，按所在片区、户主姓名、建设地点、面积、结构、层数、建成

时间、历史成因、用地性质、使用性能等以表格进行分项登记和梳理汇总。

据统计，拆除违法建设会造成有证房屋安全隐患的有1130处；因农村分户或

灾难损毁等原因加建重建的有853处；系农村唯一住房的有160处；因农垦区

未取得建设工程规划许可证的有391处；因小区内居民生活需要建设的门卫

室、车棚等有167处；有土地证但未取得建设工程规划许可证的有187处；因

其他原因造成的遗留违法建设的有1884处。目前，全国部分城市已制定并实

施了违法建设分类处置的相关措施，柳州市也同步开展此项工作。

第四，率先开通全区首个对外服务的微信政务公众平台——“柳州是

我家”城市管理公共微信平台，把数字城管平台与微信平台结合联动，通过

“全民随手拍”，共同监督“两违”。《柳州新闻》《新播报》开设了打击

“两违”曝光台，通过热线电话、信息平台、微信、微博公开向市民征集违

建线索，不断集中曝光，使违法建设无处遁形。

第五，率先运用网络化管理工作的理念与现代信息技术相结合，建立

控制和查处违法建设的网格化信息系统，将街道办事处、社区居委会、村民

委员会纳入控制和查处违法建设工作考核的范围，实行定人、定岗、定责管

理。同时，还建设了全市违建信息网上平台系统，使规划、国土、城管等部

门能够做到信息充分共享，实现对每一起新增违建信息，从下达第一份违法

告知书到最后拆除的全程监控。

“风暴行动”中，柳南区政
府组织城管、国土、司法、太阳
村镇政府等部门，依法对太阳村
镇和平村两处私人工厂依法拆
除，拆除面积2.2万平方米。

例

 柳州市半岛中央花园一住户
违建空中别墅，该处违法建筑位于
高层建筑的最顶端，距离地面近60
米，创下柳州打击两违“风暴行
动”高空记录，拆除难度极大，如
果飞溅的水泥碎块高空坠落，容易
殃及地面人员和财产安全。

例

柳州市城管部门在龙城世家
小区4栋楼顶，将一家餐馆违法
建起的40平方米木结构厕所拆
除。柳州开展打击违法建筑“风
暴行动”以来，拆除违法建设厕
所尚属首次。 

例
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第六，加大了对违法买卖、出租土地行为的打击力度。近年来，柳州市公安机关共办理

涉及清理“两违”的刑事案件52起，查获犯罪嫌疑人65 名，其中逮捕64名。办理涉及清理

“两违”阻碍执法公务行为治安案件13起，行政拘留68人，警告45人。

第七，建立城管、国土、住房城乡建设、公安等部门第一时间快速联动查处机制和联合

动态巡查制度。柳州市柳北区研究制定《柳北区四部门快速联动打击违法占地违法建设工作

机制的实施方案》，利用快速查处的模式，行政执法、国土、规划、住房城乡建设四部门按

照各自职责，进一步完善协调运作机制，依法分五个阶段做好违法建设的预防和查处工作。

一是拍照取证：柳北区执法局接到镇、办事处上报或群众投诉及巡查发现的涉嫌新增违法建

设，在2小时内迅速进行现场勘验。二是综合意见：柳北区执法局迅速协调国土柳北分局、规

划柳北分局、柳北区住房城乡建设局三部门到涉嫌违法建设现场进行认定。三是停电停水：

违法建筑已安装水电的，柳北区执法局应当在一个工作日内协调供电、供水部门采取停电、

停水措施。四是申请拆除：经三部门认定为违法建设，作出处理意见后，柳北区执法局将违

法建设情况上报柳北区人民政府申请强制拆除。经柳北区人民政府同意后，柳北区执法局对

新增违法建设实施强制拆除。五是清理现场：违法建筑拆除完毕，及时将建筑垃圾清理干

净，属违法占用耕地的，由农水局负责土地的复耕复绿工作。联动机制建立以来，柳北区先

后对26宗违法建设进行快速查处，有效责令停止施工面积约4万平方米，拆除面积近12万平

方米。




