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  魏后凯：以空间优化增强发展动力
中国社会科学院农村发展研究所所长、研究员魏后凯表示，我国经济已经进入增速换挡、结构优化、动力多元、质量提升的

新常态发展阶段。在新常态下，要确保经济中高速增长，必须拓展发展新空间、培育发展新动力。其中，增强区域发展的内生活

力、实现区域协调发展至关重要。它不仅有利于补齐经济发展的短板、增强发展的均衡性，而且有利于优化资源的空间配置、提

高供给效率和潜在增长率。改革开放以来，针对不同地区的实际情况，我国逐步形成了以“四大板块”为地理单元、各有侧重的

区域发展战略，这就是西部开发、东北振兴、中部崛起、东部率先的区域发展总体战略。近年来，我国大力实施“一带一路”建

设、京津冀协同发展、长江经济带发展三大战略，由此形成“三大战略+四大板块”的区域发展战略体系。在这一体系中，四大板

块是基础，从国家战略层面对全国区域协调发展进行统筹安排和总体部署；三大战略是引领、支撑和桥梁，从全球和国家治理的

角度，聚焦国际国内合作和区域协同发展，致力于增强发展的内外联动性、形成区域发展新格局。推动四大板块与三大战略相结

合，是实现区域全面协调可持续发展的重大举措，将产生叠加效应、协同效应和融合效应，产生澎湃的发展新动力。

  冯奎：小镇不大，能量很大
中国城市和小城镇改革发展中心学术委员会秘书长冯奎指出，我国有将近2万个建制小城镇，它们是推进新型城镇化的现实载

体、存量载体。特色小镇应坚守的核心是：这个镇是不是让老百姓越来越喜欢，政府的工作是不是让老百姓越来越满意。特色小

镇不仅要有特色产业，还要有特色社会生活，理顺特色小镇的经济发展和社会管理至关重要。在新型城镇化探索中，通过特色小

城镇推动区域城镇化，这种发展路径的背后，体现的是“望得见山，看得见水，记得住乡愁”的城镇化新理念，追求的是产城融

合、可持续发展、人居环境好等多重发展目标。虽然“小”字当头，小城镇的发展空间却不可小觑。在全国层面，特色小镇创建

刚刚起步，迫切需要理顺开发理念，梳理开发逻辑。要把市场配置资源的核心发展架构，落实到规划中、开发中，落实到投融资

及产城人文一体化运营中，避免走弯路、断头路。真正实现创建一个特色小镇，带动一个区域发展，富裕一方百姓。

  刘世能：特色小镇的建设要有产业链思维
中国国际城市化发展战略研究委员刘世能表示，特色小镇的关键是要依靠产业做支撑，而产业发展需要因地制宜，把握地区

优势，要有产业链思维。目前人们对农业的理解还停留在技术层面，农业管理也有其局限性。他认为一家一户地发展农业，不可

能建立市场部、信息部、技术部等部门，没有销售途径和商贸流通渠道，无法形成产业化。所以，农民种了农产品，却不知道市

场如何，即便农产品种植很好，却不见得能卖出去。真正的农业不只是农业的种、养殖，还要形成产业链思维。如果仅仅停留在

销售农产品的原材料，将导致价格很低，因此要提高其附加值，进行深加工，开发新产品。要把其与第一产业、第二产业、第三

产业的建设相促进，与同旅游、养生、休闲、养老等产业相结合。一二线城市产业转移给三四线城市和特色小镇的发展带来了机

遇，也为实现返乡农民工创业、就地就近城镇化提供了可能。中国关于小城镇建设，应逐步形成一整套包含规划、行政管理、信

贷金融支持、产业发展和文化建设等完整的顶层政策设计，在政策红利的驱使下，要防止各地政府、企业在建设特色小镇时，出

现急于求成、产业空心化、千镇一面等问题。

  刘志峰：特色小镇成为区域发展的平衡器

全国政协常委、人口资源环境委员会副主任，住房城乡建设部原副部长、党组副书记刘志峰表示，特色小镇能破解中国经济

发展的瓶颈，特色小镇能使公共资源配置更合理，对产业转型升级、改善人居环境和提升城镇化质量都有好处。特色小镇可以作

为城市与农村的中间地带，就近解决住房、交通、就医和就学等问题，这样不仅大城市的功能得到了疏解，人口转移的成本也能

降低。此外，特色小镇还可以为逆城市化做准备，承接未来大城市的人口转移。建设特色小镇一定要精准，特色小镇要想发展，

就要留得住人。让人有工打，有房住，有好的教育，有好的养老保障，游客能享受便利的交通和其他服务。当前中国区域发展不

平衡，资源过度集中，产业资金、技术、人才高度集中在大城市，影响经济平稳发展。而特色小镇的出现既能疏解大城市的部分

功能，也能构成城市周边的综合承载力，加快资源要素的聚集，从而统筹城乡、缩小城乡差距，成为提高有效供给和扩大内需的

新动力。打造特色小镇一定要区别于普通小镇的建设，它应该脱离于市区，区别于行政区划和产业园区的概念，要么坚持按照自

然禀赋和历史文化内涵建设，要么抓住特色产业，精准建设发展。建设特色小镇不在于规模多大，而在于有没有特色。




