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P L A N N I N G

规·划·说

城市规划，

能否给实体书店“留个位置”？
C H E N G S H I  G U I H U A

N E N G F O U  G E I  S H I T I  S H U D I A N  L I U G E  W E I Z H I

文字统筹_刘  珺（本刊记者）

一座城市的气质依靠什么塑造？我们知道，除了鳞次栉比的摩天大楼，更不能缺少那

些零星散布的文化载体，而实体书店更是其中非常重要的一环，它们静谧地散落在城市的

角落，寻溯着城市的味道。

实体书店是一座城市的文化灯塔，这种比喻形象而又贴切。然而互联网时代，在当

当、亚马逊、卓越等网上书城的冲击下，实体书店一直笼罩在倒闭的阴云中。同时，因城

市改造升级、图书市场变迁等原因，实体书店正从一些城市的核心地段消失，城市中心越

来越多地被商业消费场所来定义。城市规划，能否给实体书店“留个位置”？
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国家政策支持促使实体书店回暖

实体书店的发展离不开国家政策的支持。财政部、国家新闻出版广电总局于2013年启动实体书店

扶持试点工作，据悉，2015年试点范围扩大到北京等16个省市，并尝试采用整体下达方式，每个试点

省市各下达600万元。2016年6月，继中宣部、国家新闻出版广电总局等11部门联合发布《关于支持实

体书店发展的指导意见》后，四川、浙江、安徽、天津、江苏、广东、上海、福建、山东、河南等10

个省（直辖市）接连发布《关于推进实体书店发展的实施意见》。

今年上半年，随着政策利好，实体书店显现回暖迹象。据不完全统计，今年上半年共有60家书店

开业，这些书店或是连锁书店或是特色书店，实体书店可谓寒冬过后迎来遍地开花。

总结下来，有几个趋势值得注意：

一是民营连锁书店开店步伐加快。

二是响应全民阅读，各类特色书店相继开

业，满足了各类读书人群

的口味。

三 是 一 线 城 市 实 体

书店开业占比高。在北

京、上海等直辖市开业的

书店占比仍然较高。在新

开业书店中，直辖市开业

的书店比例占到了三分之

一，此外像陕西、江苏、

海南、山东、黑龙江等历

史积淀较为浓郁的省份也

是实体书店开店的重点区

域。

四是实体书店面向不

同读者，不断细化业务领

域。面对特定读者群体，

如儿童、青少年的书店开

始出现，实体书店出现细分现象。

上海将实体书店建设纳入城市规划

顶层设计

走在上海的街头，时不时就会和书店相

遇。而这座立志建设国际文化大都市的城市并

不满足于此。今年4月，上海市发布《关于上

海扶持实体书店发展的实施意见》（以下简称

《实施意见》），首次将实体书店发展纳入城

市规划和发展的“顶层设计”，这是上海首次

将实体书店建设纳入城市发展布局。《实施意

见》规定，在城市建设中为实体书店预留经营

场所，达到8万人的居住小区应预留不少于200

平方米的书店面积。并且，上海未来将进一步

优化实体书店网点布局，

在街区、商区、社区、学

区、交通枢纽等区域规划

开设综合性书店，同时以

中小型书店填补城市商业

中心、人口导入区域、新

兴居民区等的“文化空白

点”。《实施意见》还建

议，上海每所高校周围应

该“至少有一所”成规模

的校园书店，并鼓励在中

小学校周边开办实体书

店。

在 上 海 的 城 市 管 理

者眼中，书香是城市的必

需品。实体书店是全民阅

读活动的重要载体和公共

文化的重要组成，是出版文化全产业链的重要

环节，也是完整的城市文化生态的重要组成部

分。

上海是全国率先实行实体书店扶持政策的

城市。从2012年至今，上海持续推进扶持实体

书店发展工作，政府投入资金，有选择、有重

点地扶持实体书店发展，每年度更新发布《上

海市出版物发行网点建设引导目录》，调整扶

持重点，引导行业转型发展并更好地承担社会

责任。2012年至2016年，上海共划拨新闻出版

专项资金6000余万元，通过资助和补贴、贷款

贴息、奖励等方式，扶持百余家实体书店。
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政府的扶持撬动了更多社会力量的参与和

投入。在过去5年间，上海的实体书店不但数量

上逐渐止跌企稳，更逆势开出了一批标志性实

体书店。多家外省市品牌实体书店，以及一批

有热情、有创意、有干劲的年轻人创业开办的

中小微书店，为传统行业带来新鲜活力。据不

完全统计，今年上海将有近20家中大体量实体

书店开业。

城市规划能为实体书店做些什么

对于城市而言，实体书店不但具有文化建

设方面的作用，还不乏经济发展上的意义。然

而当前，我国大都市的书店密度整体偏小，城

市书店的数量还远远不足。

书店属于公共服务设施，直接为人民群众

的生产和生活提供服务，且书店一般分布在城

市，它应该在数量和质量上、在时空分布上与

城市建设同步配套。建议将其纳入城市规划中

的公共文化服务体系，针对不同规模等级、职

能类型的城市配置相应数量、不同级别的书店

体系，再根据区位理论确定具体书店的选址。

书店的级别可根据其职能、规模等指标确

定，高级别的书店应该具备低级别书店的所有

职能，城市的规模越大，高级别的书店数量应

该越多，反之亦然；不同职能类型的城市还应

配置专职书店，这样，每个城市都会形成大、

中、小分级配置，不同职能类型相互补充、吸

引，范围全覆盖的书店体系，以优化我国实体

书店的空间布局，全方位满足人民群众的多种

需求。

城市规划建设者应重视实体书店的规划、

建设，提升城市品位，丰富市民生活。对书店

的城市区域分布位置进行合理布局，在城区规

划中为书店留下一角之地。政府应积极协调房

地产商与书店的利益关系。但凡用于文化建设

的政府拨款，也应向民营书店进行适度倾斜，

在分配上体现更多的公平原则。
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