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  仇保兴：城镇化莫成 “钢筋水泥化”
国务院参事、中国城市科学研究会理事长、住房城乡建设部原副部长仇保兴表示，城镇化的过程从硬件而言是钢筋水泥在祖

国大地上进行铺设的过程，如果在城镇化过程中犯了大的决策错误，由钢筋水泥构成的建筑和基础设施放错地方就会引发恶性循

环，就像美国城镇化造成了城市的蔓延，后果至今仍难解决。因此健康的城镇化必须坚守五类底线。一是大中小城市和小城镇协

调发展；二是城市和农村互补协调发展；三是紧凑式城镇空间密度；四是防止空城；五是保护历史文化和自然遗产资源。

  郑新立：城镇化方向将从大城市转向特色小镇
国际特色小镇发展论坛上，中央政策研究室原副主任、中国城镇化促进会常务副主席郑新立表示，过去30多年城镇化取得了

很大的成就，但也出现了一些弊端和问题。例如，人口大量涌入大城市，导致大城市病；城市布局不合理，过度集中在沿海地

区，中西部地区发展落后；农村劳动力进入城市后因为户籍制度无法享受均等的公共服务。他认为，未来在城镇化道路上将会出

现一系列创新和转变。城镇化的方向要由重点发展大城市向重点发展特色小镇转变。通过在小镇上发展专业化协作，降低成本，

能够形成更高的竞争力，这将改变中国城镇化的走向。通过发展一批特色小镇，创造新的就业机会，吸引城市人口和农村转移人

口向小城镇聚集，从而改变中国城市化的走向。城市的功能和主导产业的选择上，由多业并举的综合性城市向专业化的特色产业

发展。未来的特色小镇需要高度的专业化，围绕一个产品形成一个小镇，然后围绕这种产品来搞专业化协作，最终形成无与伦比

的竞争力。土地的供应由政府征地以后“招拍挂”向转让土地用益物权或者土地入股的方式来转变。农村的经营性建设用地可以

跟国有土地同权同价，特别是农村宅基地的整理所节约的土地，其建设用地指标可以拿到一定范围内去进行交易，满足城市新增

建设用地的需要。

  胡天新：特色小镇的核心是大写“特”字  不能盲目拆掉老街区
中国城市和小城镇改革发展中心规划院副总规划师胡天新说，培育特色小镇的内涵在于“特色”二字。在特色小镇的建设

中，不能盲目拆老建新，或者盲目盖高楼大厦，而应依托原有产业优势、历史人文积累和独特资源禀赋，形成独具特色的发展模

式。小镇的老街区积淀了丰富的历史文化信息，是小镇历史文化的重要载体，具有记忆、体验和研究价值。老街区也承载了小镇

社区，是老居民情感的依附，是小镇的人文标识。如果老街区消失，即使原社区人口可回迁到新街区，这种经历过历史磨合的老

社区也难以延续，邻里关系变淡，老街区所依附的社会归属感也不易找回。老街区的保护与开发并非是对立关系，二者更应该是

相互调和、相互促进的共生关系。对老街区不应该消极保护，而应重视和激发其根植性、亲和性、宜居性等方面的活力，并融入

时代意义。特色小镇与一般小镇不同，一般小镇的发展更多通过补足短板，为镇域和“三农”服务，特色小镇则要通过做强“长

板”，为所在都市圈的核心城市服务，为更宏观区域服务。这要求特色小镇充分利用资源比较优势，如亲近自然的生态条件、廉

价的地租、乡土文化、与农业和乡村工业的易融合性、宜人的空间感受等，来培育和发展具有活力的、能根植化的、与农业和旅

游休闲等相融合的产业。

  董晓峰：建设宜居宜业之都  从社区求解

北京交通大学城市规划设计研究院副院长董晓峰表示，国际很多城市都是通过宜居城市的建设推动城市全面发展，宜居宜业

也是民心所向。途径在于开展双宜评价，发布双宜指数，有的放矢，持续双宜创建；安全社区建设不容忽视；以环卫、绿化、城

区风貌优化为突破，提升社区环境质量；突出主导产业，走特色化的路径，宜居宜业互动发展。如今让基层政府又恨又爱的共享

单车发展是大势所趋。城市多年来的公共自行车政策没有实现的功能，现在共享单车实现了。年轻人的环保意识、节能减排意识

更强。从现在的生活习惯和价值观而言，以及从技术支撑、智能手机的应用看，共享单车的发展都是大势所趋。顶层建设上，将

会把更多共享单车管理成本让企业承担，街道只需要负责监督实施规章制度；对共享单车使用者来说，教育宣传需加强。在微观

层面管理精细化方面更多着力，如加强边角地规划，因为很多共享单车会被骑到家门口。而作为交通规划的研究者，他们也正在

研究，试图落实到非常细的操作层面。




