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P L A N N I N G

规·划·说

新加坡为何不堵车？
X I N J I A P O  W E I H E  B U  D U C H E

文字统筹_刘  珺（本刊记者） 堵车，对于生活在都市的人来说，早已是家常便饭。特别是2006年以后，堵车已经不

限于上下班高峰，哪怕上午10点、下午3点这些按理说交通压力相对较小的时段，堵车也成

了一种常态，就连高架这种所谓的快速路也未能幸免。

就在我们堵在路上动弹不得的时候，在赤道边上的新加坡，却上演着道路畅通无阻的

另一幕。新加坡这个不到700平方公里的小国容纳了560万人口、接近100万辆机动车，而市

区车流的平均速度为每小时24.8公里，远高于纽约、东京、中国香港等城市，即便在高峰期

出行仍然能畅通无堵。很多人不禁产生这样的疑问：新加坡如何做到远离交通拥堵？
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科学的城市规划和有序的城市建设

有效的管理是建立在科学规划的基础之上

的。用新加坡“规划之父”刘太格的话说，城

市是一部生活机器，其最高效率应该是节省人

力、节省资源、节省土地。

新加坡城市规划分为中心区、城区及邻近

区域、卫星镇、邻里街坊等几级，商业网点也

相应设立在中央商务区、城区中心、镇中心、

邻里中心等。商业中心的最高层次是中央商务

区，辐射全岛，接下来的层次被划为5个分区：

东部、东北部、北部、西部和中心区，理论上

每个区都有各自的商业中心。

科学的城市规划和有序的城市建设，减少

了人们日常用车的需求。比如，孩子上小学不

用接送。新加坡小学的规划建设是与住宅区的

规划建设相协调的，要求做到每一个小学生离

开家门步行500米之内，便可以走到学校，而

且一般不用穿过主干道。再比如，购买生活用

品不用坐车。新加坡的商业区规划也是与住宅

区的规划相配套的。在每一个邻里街坊都有综

合性商业网点和超市，柴米油盐等日常用品出

了家门就能买到。在每一个社区，都有大型的

商业中心。至于工作，很多人也不用坐车。新

加坡住宅区的规划是与工业区、金融区等相协

调的。除了重化工区以外，其他企业集中区域

的近邻都有住宅区。这样，人们的工作地和生

活地的距离较近，可以尽量减少花在交通上的 

时间。

公共交通成为人们出行的首选

新加坡目前已形成以地铁和轻轨为主、公

交车和出租车为辅的交通系统，确保每400米

或步行5分钟就能到达一个地铁站或快速公交

站。新加坡轨道交通全长229公里，每天承载300万人次，公共交通出行占机动交通出行的67%，世界    

少见。

地铁是新加坡人出行的首选交通工具。在新加坡这个弹丸之地，车流量和人流量都出奇的小，

那是因为“新加坡人都在地下”。新加坡人出行主要靠地铁，一是便利，二是省钱。事实上，新加

坡的地铁覆盖整个城市，想去任何地方坐地铁都能到达。在地铁站，当地人会骄傲地告诉你，新加

坡有全球效率最高的地铁交通系统。地铁内没有人工售票、没有进站广播通知、更没有维持秩序的

工作人员，这些对于新加坡人来说太幼稚了。

四通八达的公共交通线路处处体现了新加坡以人为本的宗旨。地铁线路与公交车路线相连，

可以提供从各个组屋住宅区（政府出资兴建的大型高层居民住宅楼群）到市区、商业中心及各个
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旅游景点的快捷交通服务。每一个地铁站同

时也是多条公交车线路的转换站，而且这些

站点通常都建有人行通道，可与附近的组屋

住宅区相连，并搭有可防日晒雨淋的顶棚。

此外，为了鼓励和吸引更多的人搭乘公交汽

车，政府特意在地铁站附近建有大型购物商

场、电影院、小吃中心和夜市摊位等，颇受

人们欢迎。

在新加坡，公共交通网以83公里地铁线

为纲、240多条巴士线和轻轨线为目、3800多

个站点为结。每个站点每15分钟必须有1辆

车到达，早不能超过1分钟，晚不能迟到2分

钟。居民从家里走出来，不出400米必定能到

达一个“站”。

方便、准时、无缝衔接的公共交通系统满足了人们日常的需要，成为出行的首选，不必使用

私家车。目前新加坡大部分年轻人都愿意把车子放在家里，搭乘公共交通进出市区。

严控私家车

在新加坡，想要拥有一辆私家车，不仅价格贵，还难。新加坡对所有进口新车一律征收45%

的进口税，对旧车的使用年限也有明确规定，汽车寿命超过10年，道路税增加10%，超过14年

的增加50%。所以一辆大众高尔夫，在中国15万元人民币左右，而在新加坡是60万到70万元人

民币。要买车，首先必须向政府申请，交1万新元的投标费，竞买一张有效期只有10年的“拥车

证”，成功拍到这个证之后才能买车、注册。拥车证由新加坡交管部门每月发出公开标售，数量

很有限，因此标价不断上涨，如今购买一张拥车证至少需要5万到6万新元，折合成人民币大约25

万到30万元。10年期满后，如果还想继续用车，还要支付一笔费用对拥车证进行更新，有效期为
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5到10年。更新到期之后，拥车证不再有效，必须重新拍卖获取。除拥车证之外，新加坡还要征收车辆注册与

附加注册费、关税、燃油税、路税、停车费等税费，政府希望借高额的用车成本来抑制更多人买车。

为限制小汽车数量增加和上路使用，新加坡还开创性地引入公路电子收费系统（ERP）。ERP是一个利

用现代通信手段在拥挤路段进行自动收费的系统。新加坡在车辆流量最大的中心商业区各大通道设置了28个

电子收费站，当汽车每次通过收费站时，ERP通过专有短波无线电通信系统，自动从装置在车内读卡器中的

智能卡上扣除费用。当然，车主并不需要在所有时间都缴费。除了上午7：30到10：00、下午12：00到20：00

的高峰区间外，其他时间系统会自动关闭。为了引导车辆尽量不在高峰期间出行，ERP还根据不同时间段调

整缴费金额。如早上8：30到9：00是车辆进入中央商业区最多的时段，因此收费也最高，一辆轿车需要缴纳3

元新币（相当于15元人民币）；而在车流量较少的12：00到12：30，每车次只需0.5元新币。

值得一提的是，新加坡的ERP系统是世界上第一个不以增加收入为目的的道路收费系统，其收费的唯

一目的就是为了调控和管理车流量。ERP的实施，直接减少了进入城市中心区的车流。有数据显示，实施了

ERP后，在高峰时段出入某区域的车辆减少了44.5%。
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