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人 才 兴 则 国 家

兴，人才优势就

是国家优势，人

才高地就是国家

高地。

人才兴则国家兴，人才优势就是国家优势，人才高地就是国家高地。我国古人很早就意识到这一

点。《资治通鉴》就记载了齐王与魏王比宝的故事。齐威王和魏惠王打猎时在郊外相遇，魏惠王问：

“齐国有宝贝吗?”齐威王说：“没有。”魏惠王说：“我国虽小，但有十枚明珠。您齐国那么大，怎么

没有宝贝呢？”齐威王回答道：“我国的宝贝有所不同。我有大臣檀子、盼子、黔夫和种首，则楚人不

敢来犯、赵人不敢到我河流中捕捞、燕人和赵人自愿迁徙来服、老百姓路不拾遗。这四名贤才，任何珠

宝都无法与之相比。”可见，人才是国家繁荣稳定和长治久安的重要基础。

同样，一座城市的优势塑造和可持续发展，更离不开各种层次和类型人才的支撑。目前，人才资

源，特别是别具才华、技能和创意的人才，已取代区域位置和自然资源，成为驱动城市发展的第一资

源。这如同马云对于杭州的意义。美国的硅谷之所以处于世界科技领先地位，也是因为那里积聚了世界

顶尖人才。当前，城市之间的竞争，从过去的GDP竞争、行政级别竞争发展为人才竞争。为凸显对人才
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为凸显对人才的重视，深圳将每年的11月1日定为“人才日”，打造“人才特区”。上图为深圳人才公园

纽约市成为美国史上首个推出非营利H1-B签证计划的城市

的重视，深圳将每年的11月1日定为“人才日”，打造“人才特区”。该市的人才建设力度可见一斑。苏

州也提出人才投入资金要占地方财政的1%。因此，人才战略应成为促进城市发展的优先战略，以人才集

聚来培育城市的发展后劲、活力与优势，以及提升城市的生活质量和品位。

人才国际化驱动城市全球化

目前，全球化趋势方兴未艾，不可逆转。城市必须融入这一洪流，以顺应全球化来带动自身发展，

在全球化格局中明确自身定位、追求自身特色，在区域乃至全球范围内捕捉发展机会，获得持续发展。

为实现这一目标，国际化人才的集聚是关键所在。国际化人才意味着具有全球视野、本土关怀，能在世

界范围内整合资源，促进城市的资金、资源、技术、人才等要素的全球吸纳与配置，将城市的发展触角

延伸到世界的任何角落。国际化人才的来源包括外国人才、海外华人或有海外经历的华人。很多国内外

的优秀城市都把吸引国际人才作为人才工作的重中之重。如纽约市成为美国史上首个推出非营利H1-B签

证计划的城市，为优秀留学生留美工作创造机会，为纽约市未来发展储备人才。上海成立“浦东国际人
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才创新试验区”，专门吸引、集聚国际人才到上海开展创新创业。宁波出台“一带一路”建设行动纲要，

汇聚“一带一路”建设急需紧缺的人才，打造“一带一路”人才发展平台，以人才优先发展主动对接“一

带一路”。处于西北的银川更是在欧洲、北美洲成立银川人才引进联络站，组建和引进银川国际人才交流

促进会等人才国际化交流平台。要实现城市的国际化人才集聚，首先需要城市领导人具有世界的眼光和视

野，建立面向全球引才聚才的体制和机制以及各类平台，主动出击，招揽世界英才。其次是努力营造一个

法治化、国际化的发展环境。盖洛普公司认为，吸引全球人才的环境依次是法律秩序环境、食宿环境、工

作环境、经济健康医疗环境、幸福环境、公民参与环境等因素。可见，法治化环境的建设位居首位，尤为

重要。同时，政府与社会协同努力，在生活和工作等方面努力为国际人才创造国际化的环境，在包括语

言、出行的标识、食品与用品的供需、生活习俗和信仰习惯等方面，营造一个多元、包容、尊重的生活与

工作环境，构建丰富、多元、相融的文化氛围，促进跨文化交流与融合，搭建国际化人才交流平台，方便

其安心生活与工作。

建立面向全球引才聚才的体制和机制

以及各类平台

坚持市场和产业需求导向，发挥市场需

求在人才资源配置中的决定性作用

城市政府应该紧扣产业发展布局，为产业人才提

供机会，吸引和集聚各类中高端产业人才

城市政府提升公共服务和社会管理水平，保证人

才能引得来、留得住，人才发展有平台、能增值

努力营造一个法治化、国际化的发展环境

法律秩序环境

食宿环境

工作环境

经济健康医疗环境

幸福环境

公民参与环境

招揽世界英才

01

02

03

吸引全球人才

人才产业化驱动城市特色化

城市是一个产业集聚的区域，产业集群是城市特色发展的根本。香港和纽约的金融业，深圳和东莞

的电子产业，佛山曾经的陶瓷业，都是城市产业集群和集聚的典型例子。产业是城市经济发展的首要载体

与龙头，城市的“筑巢引凤”计划需要把产业人才的培育和引进置于优先地位。只有城市主导产业及其上

下游产业链的各类型和层次人才的集聚与优化，城市的经济繁荣与可持续发展才有可能。因此，为把“第

一资源”加快转化为“第一动力”甚至“第一生产力”，城市首先要坚持市场和产业需求导向，紧紧围绕

产业链、创新链和供应链布局人才链，发挥市场需求在人才资源配置中的决定性作用。市场是产业人才引

进和集聚的信号和向导，而符合城市产业发展之需的人才才能真正转化为经济发展的动力。因此，针对产

业发展壮大和转型升级的需要，城市政府推动和支持以企业为主体开展靶向引才、精准引才，以产业发展

吸引和集聚人才，以人才推动产业发展，实现人才与产业的相得益彰和深度融合。其次，城市政府应该
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紧扣产业发展布局，围绕产业集群，聚焦重点产业，为产业人才提供施展才华的舞台和机会，吸引

和集聚各类中高端产业人才。如无锡为打造现代产业发展新高地，实施“太湖人才计划”的战略部

署，致力引进产业高层次人才。再次，城市政府应该努力提升公共服务和社会管理水平，提高服务

和管理效率，为产业人才的生活和发展创造优质的环境，保证人才能引得来、留得住，人才发展有

平台、能增值。在刚施行的《深圳经济特区人才工作条例》中，深圳建立人才服务清单、鼓励事业

单位科研人员离岗创业、高层次人才及配偶入户“零门槛”等措施，彰显“不唯地域引进人才，不

求所有开发人才，不拘一格用好人才”的理念。银川更是建立了全国首个人才云平台，方便人才的

生活、交流和发展所需。

2016年5月16日，无锡市发布《关于实施“太湖人才计划”打造现代产业发展新高地的

意见》，重点支持引进和培育产业升级创新领军人才、企业经营管理领军人才、先进制造

技能领军人才、新兴产业创业领军人才、生产性服务业领军人才和优秀大学毕业生等6类

产业发展人才
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人才多样化聚集城市包容性

人们经常把城市比喻成“水泥森林”，这一比喻十分恰切。森林是一个生态系统，其活力源

于森林内的各类树种、植被、微生物、昆虫、走兽和飞禽的和谐共荣，缺一不可。森林之所以郁

郁葱葱，不仅是因为有高矮不一、形态各异的花草树木，更是由于有为红花绿树松土、增肥、授

粉、除虫的各类动物和微生物。城市也是一个生态系统，是各行各业的从业人员和各个阶层聚居

共生共存的家园。“兴城先兴人。”城市不仅需要国际化、产业化的中高端人才，也需要维持城

市生态系统运转的保洁、家政、饮食、零售、运输、市政维护、建筑装修等一般性技能人才。如

“不唯地域引进人才，不求所有开发人才，不拘一格用好人才。”备受社会各界关注的《深圳经济特

区人才工作条例》于11月1日起施行，特区的人才优先发展有了法治保障

果这些人力资源的供给不足，不仅城市生活的服务

价格飞升和质量下降，甚至连基本生活条件都难以

供给和维持。因此，城市的所有劳动者都是城市生

活、生产、服务、消费等环节或领域中的参与者，

也都是城市生态系统的一个组成部分，都在以自己

的劳动维系着城市系统的有效运行。因此，城市是

一个具有多样性和包容性的空间，城市的发展需要

多样化的人才支撑。城市是各类人才“合唱”的舞

台，城市应该为各类人才的成长创造空间，走由市

民共创共享的包容性发展道路。在党的十九大报告

中，习近平总书记强调“努力形成人人渴望成才、

人人努力成才、人人皆可成才、人人尽展其才的良

好局面，让各类人才的创造活力竞相迸发、聪明才

智充分涌流”。为实现这一理想，首先，城市领导

者应该改变人才理念。应该从纯粹以学历、资历、

资金和技术等论人才的观念转变为以城市系统的运

转和发展的需要来界定人才，进而建立多样化的人

才标准，推动多样化人才的集聚。城市领导者眼中

不仅要有领军的高精尖人才，也要有城市优质生活

供给的传统人才。其次，城市领导者应该创造一个

适应人才多样化格局的发展环境。城市需要为多样

化人才的成长创造空间与平台，确保城市生态系统

的良好运转；不仅以良好生活环境吸引高端人才，

还能满足各层次人才的发展需要，使得城市劳动者

均可成为所在行业的人才。

总之，只有营造多样化人才各尽所能、各得其

所的环境，构建共创共享的包容性发展格局，城市

才能真正成为值得向往的人类生活空间。
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