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● 四部委：发布《意见》规范推进各地区特色小镇和小城镇建设

12月4日，国家发展改革委、国土资源部、环境保护部、住房城乡建设部联合发布《关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设的若干意

见》（以下简称《意见》），规范推进各地区特色小镇和小城镇建设。

近年来，各地积极稳妥推进特色小镇和小城镇建设，但也出现概念不清、定位不准、急于求成、盲目发展以及市场化不足等问题，有

些地区甚至存在政府债务风险加剧和房地产化的苗头。为此《意见》提出，各地要把特色小镇和小城镇建设作为供给侧结构性改革的重要

平台，从实际出发，遵循客观规律，防止盲目发展、一哄而上。

《意见》要求，各地要落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，在符合土地利用总体规划和城乡规划的前提下，划定特

色小镇和小城镇发展边界，避免另起炉灶、大拆大建。鼓励盘活存量和低效建设用地，严控新增建设用地规模，全面实行建设用地增减挂

钩政策，不得占用永久基本农田。合理控制特色小镇四至范围，规划用地面积控制在3平方公里左右，其中建设用地面积控制在1平方公里

左右，旅游、体育和农业类特色小镇可适当放宽。

《意见》强调，各地要综合考虑特色小镇和小城镇吸纳就业和常住人口规模，从严控制房地产开发，合理确定住宅用地比例。适度提

高产业及商业用地比例，鼓励优先发展产业。科学论证创建特色小镇规划，对产业内容、盈利模式和运营方案进行重点把关，防范“假小

镇真地产”项目。

● 福建：明确不得拒绝购房人选择住房公积金贷款

从福建省住房城乡建设厅获悉，为加强房地产市场调控，切实保障住房公积金缴存职工的合法权益，福建省日前正式出台规定，明确

房地产开发企业销售商品住房时，应充分尊重购房人选择购房贷款方式的权利，不得阻挠或拒绝购房人选择使用住房公积金贷款购房，不

得以任何形式增加限制条件或附加条件，使用住房公积金贷款购房与其他贷款方式购房应享受同等权利。

按照规定，房地产开发企业办理商业贷款楼盘准入、备案时，应同时办理住房公积金贷款楼盘的准入、备案，为购房人办理住房公积

金贷款提供相关资料。对未办理住房公积金贷款楼盘准入、备案的，商品房网签主管部门暂缓开通该楼盘项目网上签约系统。

福建省强调，各地住房公积金管理中心要协调、督促住房公积金贷款受委托银行加强与房地产开发企业的合作，增强服务意识，提高

贷款审批、发放效率，共同维护住房公积金缴存职工的合法权益。同时，各级房地产主管部门要加强商品房预售监管，严厉打击房地产市

场违法违规行为。对一房多求的楼盘，要指导房地产开发企业采取摇号等方式公开销售商品住房；要积极引导房地产开发企业开发、使用

商品房网上销售平台，实现购房意向登记、选房等销售环节网上办理，避免项目开盘时出现排队购房现象。

福建省还要求各级房地产主管部门进一步加强商品房销售市场监管，对经查实存在拒绝或变相拒绝住房公积金贷款行为的房地产开发

企业，要责令限期改正；拒不改正的，予以通报，并记入房地产开发企业信用档案，在整改完成前，暂停该楼盘网上签约和预售监管资金

拨付。

● 黑龙江：制订生态修复城市修补工作实施方案

从黑龙江省住房城乡建设厅获悉，黑龙江省制订并印发了《黑龙江省生态修复城市修补工作实施方案（2017—2020）》（以下简称《方

案》）。到2020年，“城市双修”工作初见成效，被破坏的生态环境得到有效修复，“城市病”得到有效治理，城市基础设施和公共服务设

施条件明显改善，环境质量明显提升，城市特色风貌初显。

《方案》指出，均衡布局公园绿地，通过拆迁建绿、破硬复绿、见缝插绿、立体绿化等措施，拓展绿色空间，让绿网成荫，到2020

年，城市建成区绿地率达到38.9%，绿化覆盖率达到43%。

《方案》指出，到2020年，新建城区硬化地面可渗透面积要达到40%以上；落实公共服务设施建设标准，加快完善商业网点、中小学、

幼儿园、医疗卫生、文化服务、养老助残、家庭服务、体育健身、物流配送等多层次公共服务设施网络；加强各类公共服务设施的适老性

建设和改造，构建无障碍步行系统，加快布局社区智能快件箱，构建“一刻钟社区生活服务圈”和“5分钟便民生活圈”；推进图书馆、美

术馆、文化馆、博物馆、科技馆等公共服务设施和城市公园向全社会免费开放。

● 安徽：计划将公租房纳入住房租赁市场体系

2018年，安徽计划将公租房纳入住房租赁市场体系，鼓励保障对象通过住房租赁市场租房，政府实行梯度保障、分档补贴。近日从安

徽省住房城乡建设厅获悉，2018年全省计划新开工棚户区改造281770套，其中合肥新开工棚改房超2万套。

2018年，安徽省保障性安居工程新开工计划全部为棚户区改造，保障性安居工程建设用地实行应保尽保。今后，将充分利用存量土地

安排保障性安居工程建设。安徽省住房城乡建设厅特别强调，在明年的住房用地供应计划中，实行保障性安居工程建设项目用地供应计划

单列，落实到地块。对计划通过货币化安置实施改造的，要抓紧落实征收安置方案；对计划通过新建安置房实施改造的，要提前开展项目

用地、规划报批等前期工作，确保2018年棚改项目早开工、早见效。

根据安徽省住房城乡建设厅最新下达的《2018年全省城镇保障性安居工程计划》，明年全省合计棚户区改造新开工281770套，基本建

成棚户区改造216412套，公共租赁住房21104套，住房租赁补贴32439套。按照规划，到“十三五”末，合肥市城镇保障性住房（含棚户区改

造）覆盖率将达到23%，全市新增各类棚户区改造住房134525套、1501.7万平方米。到2020年底，基本完成全市集中连片的棚户区改造。

安徽省住房城乡建设厅还提出要求，今后将强化公共租赁住房保障，加快发展和规范住房租赁市场，建立多主体供给、多渠道保障、

租购并举的住房制度，满足群众住房需求。将公共租赁住房纳入住房租赁市场体系，转变公租房保障方式，实行实物保障与租赁补贴并

举。鼓励各类公租房保障对象通过住房租赁市场租房，政府对符合条件的保障对象实行梯度保障、分档补贴。

加快在建公租房工程建设。加快公共租赁住房及配套设施建设，进一步降低公租房保障门槛，重点做好新市民的住房保障，稳步将在

城镇稳定就业的外来务工人员、新就业无房职工纳入公租房保障范围。

● 山东：拟出新规保障“一张蓝图干到底”

从山东省住房城乡建设厅获悉，为进一步加强和规范城市规划管理，全面提高城市规划水平，山东拟出台《关于进一步加强城市规划

工作的意见》（以下简称《意见》）。目前，《意见》的征求意见稿已向社会公布，征求社会各方面意见。征求意见稿提出，山东将出台

城市规划实施管控责任追究办法，实行领导决策责任终身制，对推进“一张蓝图干到底”提供强力保障。

《意见》征求意见稿提出，牢固树立“规划即法”意识。各级党委、政府要从全面依法治国、全面从严治党的高度，强化“规划即

法”的意识，自觉接受城市规划约束，不得随意修改规划，维护规划的严肃性、权威性。《意见》征求意见稿提出，对重大规划责任问题

采取倒查的办法予以追究领导决策责任终身制；同时对监管不力、不履行规定审批程序、不执行规划督察意见书、放任违法建设行为的，

追究主管部门直接责任人和主管领导责任。强化城市规划违法违纪责任追究，每年开展城市规划执法检查，查处一批重点案件，严肃追究

相关人员责任，有效发挥震慑作用。

另外，城市规划因过去公众参与度不够、规划公开性不足。《意见》征求意见稿提出，要把公众参与、专家论证、风险评估等确定为

规划决策的重要程序，坚决遏制随意干预城市规划和工程建设的行为。市、县城乡规划委员会要扩大专家和公众代表在规划委员会中的比

例，非政府委员要占半数以上。城乡规划委员会不能想开就开，想不开就绕开。《意见》征求意见稿提出，未经城乡规划委员会审议通过

的城乡规划或重大建设项目，一律不予审批。城乡规划委员会实行集体表决、民主决策，赞成票占2/3以上的方可审议通过。

《意见》征求意见稿还提出强化城市特色风貌：顺应自然山水环境，凸显地方特色；加强历史文化保护，传承人文特色；提高城市设

计水平，打造景观特色，避免“千城一面、万楼一貌”。

● 海南：建筑工程不得随意采用大面积玻璃幕墙

从海南省住房城乡建设厅获悉，为减少光污染等不利因素对环境造成的影响，海南省规定没有特殊使用要求的建筑工程不得采用大面

积玻璃幕墙。

海南省住房和城乡建设厅和海南省规划委员会联合下发的《关于加强建筑风貌管理严控玻璃幕墙使用的通知》（以下简称《通知》）

称，建筑设计必须体现特色风貌和节能环保，采用美观大方、具有良好的色彩和质感的现代建筑材料或富有特色的本土材料。要在控制性

详细规划、城市设计编制和实施、提供规划设计条件、建筑工程报建等各个环节严格控制使用玻璃幕墙，最大限度减少玻璃幕墙的使用。

《通知》提出，因特殊需要确需采用玻璃幕墙的建设项目，规划部门应在建筑方案审查阶段组织专家进行审查，严禁采用全隐框玻璃

幕墙，严格控制玻璃幕墙比例。取得建设工程规划许可、申报施工图审查的项目，施工图审查机构要严格把关，要组织专家开展建筑节

能、结构安全和光污染等专项论证，合格后方能颁发施工图审查合格证。

对于已取得施工许可并已开工建设的大面积采用玻璃幕墙的建设项目，主管部门应督促督察有关责任主体在确保工程安全的前提下调

整设计、实施整改。
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  老旧小区改造  柳州成国家试点 
近日，住房城乡建设部召开老旧小区改造试点工作座谈会，确立柳州等15个老旧小区改造试点城市，而柳州也是广西唯一入选

的城市。

今年开始，柳州创新模式，引入社会资本参与旧城改造土地熟化工作，改善民生问题，而这也是老旧小区改造的一种新方式。

目前，柳州第一批旧城改造土地熟化项目已经确定，共计7个。分别为柳北区柳钢鹧鸪江凤凰巷改造项目以及跃进路102、104

号改造项目，城中区五一路与龙城路西一巷合围片区改造项目，鱼峰区五菱柳机生活区十四区危旧房改造项目，屏山电脑城改造项

目，柳南区磨滩片区改造项目，帽合村改造项目。而前四个已经公开征集项目改造土地熟化人，土地熟化金额需约7亿多元。

  河池至百色高速路明年通车  南宁到巴马仅三个半小时

东兰、巴马、凤山被称为无山不洞、无洞不奇、山藏幽洞、洞潜碧流、水穿洞出的世外桃源，尤其是巴马被誉为“世界长寿之

乡·中国人瑞圣地”，长期以来都是广西热门旅游目的地，但这三个地方至今没有连通高速公路。近日获悉，河池至百色高速公路

将于2018年建成通车，东兰、巴马、凤山三县将告别不通高速公路的历史。

河池至百色高速公路起于河池金城江区北香圩，接六寨至河池高速公路，途经河池市金城江区、南丹县、东兰县、巴马县，百

色市田阳县、右江区，止于百色市右江区那务村，接百色至隆林高速公路。项目全长179.179公里，按4车道高速公路标准建设，设

计速度80公里/小时。其中，位于河池市区与巴马县中间位置的红水河大桥，是整个河池至百色高速公路项目的关键控制性工程。

河池至百色高速公路建成通车后，东兰、巴马、凤山三个县将实现高速公路通达，届时，南宁至巴马仅需3.5个小时。

  南宁新增40处市级文物保护单位

12月14日，南宁市公布今年新增的40处市级文物保护单位，广西展览馆、南

宁孔庙、广西机电职业技术学院苏式建筑群、广西民族大学礼堂等榜上有名。南

宁市目前共有213处（含新增的40处）市、县级文物保护单位。

据介绍，新增的40处文物保护单位都具有较高的历史、艺术、科学、民族价

值，根据《中华人民共和国文物保护法》的有关规定，被列为南宁市文物保护单

位。它们有的是古遗址，如汉代的三江坡汉城遗址、三岸园艺场明清窑址群；有

的属于古墓葬，如建于明代的皇姑坟；有的是古建筑，如清代的扬美五叠堂、扬

美黄氏庄园、扬美临江街明代民居，清代的陈东村陈氏祖屋和宗祠等。

除此之外，还有部分是近现代重要史迹及代表性建筑。如年轻的南宁孔庙，

在2011年迁建落成，但它严格按照孔庙的传统规制修建，建筑雄伟，工艺精湛，是现今广西乃至岭南地区规模最大的孔庙之一，在

类似孔庙建筑中具有代表性。不但如此，南宁孔庙中的崇圣祠，采用了旧南宁孔庙（始于北宋年间）大成殿的原材料（材料此前保

存在广西展览馆），按原貌修复而成，为南宁现存年代最久远的古建筑。

一批20世纪50年代的新文物保护单位也备受关注。1958年修建的广西展览馆是广西解放初期具有特殊纪念意义的代表性建筑，

为庆祝成立广西壮族自治区而建，也是广西庆祝中华人民共和国成立十周年的献礼。它不仅是广西少数民族自治的历史见证，其后

多年还承担着广西政治、经济、科技、文化等大型展览，为广西与国内外政治、经济、科技、文化交流提供了较好的平台，具有较

高的历史价值。

  柳州工业博物馆入围国家工业遗产旅游基地  
近日，国家旅游局公示10个国家工业遗产旅游基地名单，柳州工业博物馆榜上有名。入围公示名单的十大国家工业遗产旅游基

地包括湖北省黄石国家矿山公园、河北省唐山市开滦国家矿山公园、吉林省长春市长影旧址博物馆、上海国际时尚中心、浙江省新

昌达利丝绸世界旅游景区、江西省萍乡市安源景区、湖南省株洲市醴陵瓷谷、广西壮族自治区柳州工业博物馆、四川省成都市东郊

记忆景区以及贵州省仁怀市“茅酒之源”旅游景区。

根据国家旅游局组织开展2017年工业遗产旅游基地推荐工作的要求，工业遗产旅游基地应当符合资源吸引力强、市场认知度

高、接待服务良好、运行安全有序等条件。其中要求资源具有历史、文化、技术、社会、建筑或科学价值，主题突出，特色鲜明，

集中展示社会主义工业建设巨大成就的工业遗产地可优先纳入。

  南宁地铁2号线全面“体检” 确保12月28日顺利开通  
近日，自治区交通运输厅、南宁市人民政府主办，南宁市交通运输局承办的南宁市轨道交通2号线试运营基本条件评审会召

开，30多名全国知名轨道交通专家以及南宁市人民政府等50多个单位代表参加。

在南宁地铁2号线试运营评审会议上，南宁市交通运输局、南宁轨道交通集团公司分别汇报了试运营有关准备情况。根据国家

批复，南宁地铁2号线长21千米，设18座车站（玉洞站至西津站），均为地下站。12月3日至6日开展评审，包括专家预备会、轨行

区踏勘、开始会、汇报会、系统现场检验测试、分组讨论会、结束会、落实整改会等内容。

南宁地铁2号线（玉洞站至西津站）试运营评审工作是南宁地铁2号线试运营开通前的重要工作节点和全面检验，是南宁地铁2

号线12月28日开通试运营的重要依据。




