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G U A N G X I
XIAOCHENGZHEN FAZHAN YU 

XIANGCUN ZHENXING ZHANLUE DE

SHISHI

习近平总书记在十九大报告中提出“实施乡村振兴战略”的理

念，同时又实施第二轮土地承包到期后再延长三十年的稳农、富农

的重要举措，这一切都说明党中央和习近平总书记高度重视“三农

问题”。笔者深感作为一名小城镇规划建设工作者责任重大。“实

施乡村振兴战略”，关键是落实到具体实践中。下面结合广西的情

况谈一点个人体会。

广西小城镇发展与

“乡村振兴战略”的实施

文/朱 涛（广西城乡规划设计院顾问总工、教授级高级工程师、一级注

册建筑师、中国城市规划学会小城镇学术委员会委员）
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一、脱贫攻坚战，广西一定要打赢

过去5年，广西脱贫攻坚成效显著，特别是

2016年，广西脱贫攻坚首战告捷——全区共有

111万贫困人口摆脱贫困，脱贫人口数位列全国

第一，减贫速度排全国第二位。然而，广西是

全国脱贫攻坚的主战场之一，目前仍有贫困人

口246万，扶贫工作还面临着产业发展水平低、

易地扶贫搬迁难度大、贫困人群内生动力不足

等诸多问题。我们要确保到2020年我国现行标

准下农村贫困人口实现全部脱贫，贫困县全部

摘帽，彻底解决区域性整体贫困。这项任务的

确是块硬骨头，要啃下这块硬骨头，广西的小

城镇作用不可忽视。

第一，赡养丧失劳动能力的人。广西脱

贫的硬骨头主要在于如何更好地安置孤寡老

人、残疾人和罹患重大疾病的人，他们既没有

劳动能力，也没有资金。要做到“在振兴路上

一个都不能掉队”，必须在小城镇里给这部分

人群以妥善的安置。现在，广西小城镇的基础

设施建设都有了一定的规模和基础，再进一步

地完善公共服务设施，应该可以妥善解决。

第二，发挥具有部分劳动能力的人的潜

能。队伍前行一个不掉队，关键是要把握行走

的速度和帮扶的力度。对具有部分劳动能力的

人，要将他们组织起来成立合作社，尽量发挥

他们的潜力半养半劳，鼓励他们自食其力。因

为这些人的分布过于分散，这些问题在他们本

村是没有办法解决的，必须集中到小城镇来统

筹解决。

第三，帮助有劳动能力的人群寻找致富

门路。我们长期的扶贫工作体会是，暂时脱

贫易、长期稳富难。要想稳固脱贫成果，不断

地注入是必不可少的。但是，最主要的是要挖

穷根、开智力，通过项目扶贫、设施扶贫的钥

匙，打开长期稳富的聚宝盆。不能急功近利，

不能一阵风，要持之以恒，要切断代际贫困的

恶性循环。办法就是以小城镇为依托，以镇带

乡，把脱贫稳富的阵地推向贫困地区的前沿，

达到随时随地了解情况、随时随地解决问题。

形成以政府指导、公司主导、让当地群众全员
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参与的社会力量，共同迈向小康社会。

二、要振兴三农，广西需因地制宜

截至2016年，广西有建制镇688个，平均每

344平方公里就有1个建制镇，而且，建制镇多

分布在沿海及经济较发达的区域，百色、河池两

地区较少。农民的主要收入仍来源于农业生产，

收入的增长速度缓慢。而且广西各地情况差别较

大，因地制宜发展就不是一句简单的口号。可

见，广西的小城镇建设与发展仍然是振兴三农的

“桥头堡”，也是撬动农村发展的作用点，在一

段时间内，小城镇建设还是广西经济发展的主攻

方向之一。理由如下：

其一，广西是中国重要的劳务输出省区

之一。截至2017年底，全区农民工总量1276万

人，其中外出农民工922万人，大部分劳务集中

在广东省。受社会经济大环境影响，沿海地区经

济进入结构调整阶段，不少企业正在转型升级，

加之“机器换人计划”等多项因素叠加，广西农

民工在外就业规模、行业分布及工资收入等多方

面受到影响。广西农民工返乡就业规模正逐渐加

大，将为广西的工业化发展提供大量成熟优质的

劳动力资源，这对广西返乡农民工转型就业形势

带来一定的影响。而广西的小城镇正是吸纳农村

剩余劳动力的最好平台。因此，在战略布局上，

有些适合在小城镇发展的产业，就要大力地向小

城镇转移。

其二，广西各地客观条件千差万别，小城

镇和农村更是发展条件不一。应该采用差异化

的方法处理。广西各地都有独特的优势，如山区

的林下经济和农林兼备的经济都有特色；平原地

区农业经济、商贸经济、工业经济等门路很多；

沿海地区的海洋渔业经济、临海经济大有可为；

沿江地带航运、渔业方兴未艾；沿边地区外贸经

济较为活跃；而且广西各地处处有美景，气候宜

人，环境宜居。所以，以小城镇作为广大农村的

支撑点，做强做大自己的传统优势，再辅以旅游

业、养老业为助力，可尽快搞好地方经济。关键

是措施不能一阵风，政策不能朝令夕改，要看

准、抓住、干到底，才能见效。现在许多地方已

经看到发展的良好势头。

受社会经济大环境影响，沿海地区经济进入结构调整阶段，不少企业正在转型升级，广西

农民工在外就业规模、行业分布及工资收入等多方面受到影响。广西农民工返乡就业规模正逐

渐加大，将为广西的工业化发展提供大量成熟优质的劳动力资源
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其三，广西小城镇和农村的建设发展，

各种规模一定要因地制宜、因时制宜。要算大

账、算细账，不能算糊涂账；产业规模能做多大

就做多大，要以市场和产业承载能力为依据，不

能好大喜功；发展是逐步的，要不断跟进、提

升、改进产品。守住质量关至关重要，好的东西

百年不倒。小城镇建设也是如此，大、中、小规

模的小城镇都有特色，关键要找到自身特色、发

挥特色。小城镇是统筹农村小区域的物流、信息

流的最好平台，充分利用电商时代的优势，做好

特色宣传。

三、走自己的路，树立必胜的信心
落实“乡村振兴战略”，也要按照习近平

总书记指出的：走自己的路。走自己的路，树立

必胜的信心，亦是“乡村振兴战略”的强大思想  

武器。

第一，广西主导产业不是很突出，主动力

显现不足。广西虽然有众多优势产品，但形成规

模产业的相对还较少，提质生效方面也还没有做

透。小城镇的发展内生动力不足，很多地方还依

赖土地财政。笔者认为，广西要大力发展特色农

业；要在保林业、保生态、保基本农田，让广西

的青山绿水成为中国的绿肺方面做足功夫；要激

活做大玉林的传统小商品市场；要把广西的旅游

产业做到世界一流水平；要把养老休闲做到中国

首选……许多特色产业都应该在小城镇里完成，

这样小城镇的内生动力才能真正显现。

第二，走自己的路，不是不要学习、借

鉴、开放、引进，而是结合自己的实际情况，

缺啥补啥，也就是补短板。目的就是要做强做

大，做出品牌、做出效益、做出大发展，特别是

做出自己的发展特色。世上没有可以完全照搬的

经验，广西的情况必须差异化发展，这就要求我

们审时度势、突出特色。关键是树立必胜的信

心，走自己的路。

第三，特色小镇在广西刚刚兴起，总量

和水平还是初级的。但是，广西有个得天独厚

的优势，就是特色农副产品、特色动植物比较丰

特色农业 玉林传统小商品市场

中国首选的
养老休闲地

中国“绿肺”

世界一流水平的
旅游产业

……

“许多特色产业都应该在小城镇里完成，这样小城
镇的内生动力才能真正显现。”
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富，我们就要发挥这方面的优势。浙江一个小纽扣都能做到推广全世界，我们这么好的

物产为什么不能做强做大呢？我们要很好地学习领会国家对“三农”的普惠政策，选好

突破口，借助小城镇在农业发展和脱贫、稳富的独特作用，提升小城镇品质迈向更高端

的特色小镇。

倪阳：建筑界的“吟游诗人”
安全与颜值并重
   ——艺术斑马线

“童·梦”美好生活场景
     ——皖投万科·天下艺境销售中心
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