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  落户与公共服务两手抓  提升新型城镇化质量
叶兴庆（国务院发展研究中心农村经济研究部部长）：发达国家的城镇化率在80%左右，我国与发达国家相比仍

有较大差距，但今后以城镇化率为主要指标的城镇化速度可能会趋缓，转而更加注重城镇化质量的提高。我国城镇化

发展到现阶段，片面追求扩大城市规模或者转移人口数量都是不科学的，现在更应该着力提升城市和城市群发展的质

量，进而带动居民生活、公共服务、基础设施等全方位的质量提升，注重质量将是未来新型城镇化发展的主要方向。

新型城镇化的核心在人。目前，我国的常住人口城镇化率和户籍人口城镇化率差距较大，大量的城市常住人口不能融

入城市，不能享受城市的基本公共服务，这是我国城市化质量不高的一个突出表现。城乡之间劳动力流动应该从以前

的农村到城市的单向流动，转变为城乡之间的双向流动。一方面，随着新型城镇化的推进，农村大量人口流向城市；

另一方面，城市化过程中形成的一部分优质人力资源将配置到乡村，为乡村的发展注入活力。因此，新型城镇化和乡

村振兴并不矛盾，应同步协调推进。

  坚持优化城镇  大力反哺乡村
李铁（中国城市和小城镇改革发展中心理事长、首席经济学家）：工业对农业的反哺、城市对农村的反哺就是要

充分利用城镇化发展的契机来加强对农业和农村的支持。城镇化与逆城镇化如何才能协同发展？一方面要坚持不懈地

推进城镇化发展战略，推进农业转移人口的市民化，构建以城市群为主导的大中小城市和小城镇发展新格局。另一

方面要充分利用逆城镇化消费的变化，在乡村地区建设营造有利于旅游度假休闲观光的设施，加强规划引导，全面振

兴乡村。“以人为本”是新型城镇化的核心内涵。新型城镇化与传统城镇化的重要区别，就是“以人为本”。我们要

建设的新型城镇化，是以创造优良人居环境为中心目标的城镇化，最终要满足人民美好的生活需要。城镇要发展，乡

村也要繁荣。党的十九大及时提出了实施乡村振兴战略，正当其时，城镇化与逆城镇化协同发展，将极大地促进乡村  

振兴。

  乡村振兴战略核心：实现“五个振兴”
李继凯（东亚智库首席经济学家、北京东亚汇智经济咨询中心主任）：不论是从当前中国经济结构、供应结

构还是需求结构的调整，还是从发展空间、发展资源、发展动力等方面去衡量，乡村都有着巨大的发展前景与市

场潜力，这必将给处于发展模式换挡期、发展结构调整期、发展方式转换期的中国经济提供良好的发展机遇。农

民富方国富、农业兴方国兴、农村盛方国盛。实施乡村振兴战略是一个相对漫长的过程，要运用科学的方式、方

法，调动各方资源与力量，统筹性、系统性、持续性地推进实施，才能实现乡村振兴战略的伟大目标。在此方

面，要从乡村发展的实际出发，围绕“产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴”五个主攻方向，

制定科学务实的实施手段。要想实现乡村振兴战略中的组织振兴，一是加强乡村基层党组织建设。强化党支部在

乡村振兴中的领导地位与主导地位，确保从中央到乡村的党令、政令畅通。可探索党支部、村委会任职一体化、

专职化、派驻化。二是完善村民民主自治制度，科学选举“村干部”。三是继续探索乡村新兴经济体管理模式。

四是制定科学乡村治理模式。要积极探索以生产发展、生活富裕、生态良好为方式，以村民自治、法律法治、社

会德治为保障，以美丽环境、文明乡风、洁净家园为目标的新型乡村治理模式。五是要设计乡村新型社区建设模

式。在此方面，要提升乡村组织建设水平与管理水平，按照新型社区化管理模式，在合适的地区稳步加快村镇

化、镇城化、市民化的发展速度，做好领导、引导与组织工作。

  将都市圈单独“拎”出来
冯奎（国家发展改革委城市和小城镇改革发展中心学术委员会秘书长）：当前，中国的城镇化到了一个新阶段。

在这个阶段，许多城镇化改革发展的热点现象都与都市圈有关，因此应该将都市圈单独“拎”出来，予以特殊重视。

大城市功能疏解、逆城镇化与特色小镇。大城市功能疏解，主要是针对一些大城市各项功能过多，因此需要加强核心

功能培育，其他功能向周边疏解。逆城镇化现象，就全国而言还不是主流，因为中国城镇化没有完成，还处于快速发

展过程中。但就超大城市、特大城市形成的都市圈而言，确实存在逆城镇化现象。再如特色小镇，一些地方没有条件

建设特色小镇。现在比较一致的认识是，大都市圈区域比较适宜建设特色小镇。都市圈还没有统一的概念，但一般来

说，都有核心大城市，有一定尺度范围；要尽量与广域区域区别开来，也就是不能把不相干的一堆城市、农村生拉硬

凑在一起。我们应重视都市圈，最好将都市圈单“拎”出来。理论上要研究清楚都市圈在哪里、谁来治理都市圈、重

点治理的内容是什么、怎么治理等。政策层面需要尽快提出都市圈的统计方法，权威部门可出台促进都市圈发展的指

导性意见，各部门在相关规划中应将都市圈纳入。




