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J I A N Z H U
QIZHONG JIXIE DE

ANQUAN JIANDU GUANLI

建筑起重机械的

安全监督管理

文/汪阳春    刘良培（广西大学土木建筑工程学院工程硕士研究生）

莫细喜（广西大学土木建筑工程学院教授、硕士研究生导师）

随着建筑市场规模的不断扩大，建筑起重机械设备在工程建设中所

起的作用也日益重要，特别是随着装配式建筑的大力发展，建筑起重机

械已成为提高生产效率、促进产业转型升级的必要工具。但是建筑起重

机械在安装、使用及拆卸过程中经常发生恶性生产安全事故，建筑起重

机械的安全使用与管理成为建筑施工安全生产的重要组成部分。如何有

效地保证建筑起重机械设备的安全使用、有效地预防和控制建筑起重机

械设备的安全事故，已经成为建筑工程安全生产监管的重要课题。
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一、当前建筑起重设备的安全状况

经不完全统计，2017年全年建筑起重机械安

全事故217起，较大及以上的安全事故12起，经

住房城乡建设部通报共死亡26人。

2016年12月防城港市住房和城乡建设委员

会委托第三方建筑起重机械服务机构对全市建筑

起重机械开展了一次全面检查。本次共检查57个

项目，检查塔式起重机96台，有90台存在安全隐

患；施工电梯71台，有44台存在安全隐患；物料

提升机26台，全部存在安全隐患。

上述数据反映，建筑起重机械安全生产问

题突出，已成为影响建筑行业安全生产的重要环

节，同时也反映建筑起重机械带病运行、管理失

控的普遍现象。

二、建筑起重机械存在的主要问题

第一，建筑起重机械租赁市场不规范。一是

建筑起重机械租赁企业门槛低，一些租赁企业为

了追求利益的最大化，往往选择一些结构单一、

质量差的起重设备，或者起重机械设备不同配件

任意拼装，起重机械设备自身安全性和可靠性得

不到保证。二是租赁公司缺乏足够的专业技术人

员，一些起重设备在租赁开始和使用过程中，租

赁企业缺乏对起重设备的检查检验、维修养护，

存在维修保养有盲点、维保流于形式甚至造假的

问题，常常使起重设备存在的问题得不到及时发

现和维修，使一些起重机械带病上岗或超龄上

岗，直接导致起重机械安全事故的发生。

第二，安装拆卸单位对安拆现场缺乏管理，

安拆队伍水平参差不齐，安装质量存在安全隐

患。主要存在以下问题：一些中、小型安拆公司

的安拆队伍无资质施工、安拆人员专业不配套或

无证作业，有的甚至没有专业技术人员，几个人

挂靠有资质的队伍或借用安拆资质，在安拆前不

编制专项施工方案或施工方案不符合安全技术标

准规范，安拆作业人员不按规定操作，作业中违

反安拆工艺等现象仍未得到有效地控制。安装拆

卸方案千篇一律、缺少针对性，对安拆验收流于

形式。

第三，监理单位对租赁、安装拆卸单位资质

和人员、安装拆卸方案审核把关不严；对设备安

OBSERVE

建筑起重机械的安全使用与管理成为建筑施工安全生产的

重要组成部分，是建筑工程安全生产监管的重要课题
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装、验收、维修保养、拆卸、加节等安全隐患点

缺少旁站。

第四，使用单位（施工单位）机械设备管理

缺位，存在以包代管的现象。起重设备管理不能

引起企业管理人员足够的重视，甚至有很多企业

已经取消设备管理这一部门，导致企业起重设备

管理出现诸多问题。企业缺乏起重设备的专业人

员，起重设备操作人员缺乏经验，企业的管理层

对设备的管理更是缺乏管理的经验和认识，而这

种现象已愈发严重。作业人员素质较低，专业培

训、安全培训不到位，存在违章指挥、违章操作

行为。

第五，安全监督部门、机构人员专业配置不

均衡，偏重房屋建筑工程专业，缺少机械起重专

业领域的监督力量，建筑起重机械专业性质强，

监督手段单一、落后。

三、建筑起重机械存在问题的解决对策

作为建设行政主管部门和安全监督机构，应

当按照有关法律、法规规定的职责，从以下几方

面强化对施工起重机械的管理。    

第一，调高租赁市场准入门槛，积极培育租

赁市场，明确租赁单位职责，杜绝个人租借或变

相个人租借现象。

建设行政主管部门应明文规定禁止个人租

赁行为，同时对租赁企业的设备数量，起重设备

安装技术管理工作人员、专职安全管理人员、维

修保养技术人员数量，场地、注册资金、安全管

理、维修保养规章制度等设置一定门槛，杜绝管

理能力差、人员配备少的企业准入，从源头提高

租赁企业的硬件和管理能力。

建立租赁企业安全生产状况动态评级制度，

引导租赁企业良性竞争，积极培育租赁市场，使

那些既有设备，又具有安拆资质和能力、设备

维护到位、安全生产事故率低的租赁企业做大     

做强。

落实产权备案、使用登记环节，禁止出租

和使用国家明令淘汰的、达不到安全性能规定

要求、存在严重事故隐患的、超过规定使用年限

的、检测检验不合格的施工起重机械。

起重机械租赁单位在设备进场前，应与使

建筑起重机械租赁市场不规范

安装拆卸单位对安拆现场缺乏管理

监理单位审核把关不严，安全隐患点缺少旁站

使用单位（施工单位）机械设备管理缺位，存在以包代管的现象

安全监督部门、机构人员专业配置不均衡

建筑起重机械存在的主要问题
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用单位签订建筑起重机械租赁合同，明确租赁

双方的维修、保养等安全责任，强化设备的日常      

维保。

第二，打击安拆单位资质、人员挂靠行为，

明确安拆单位、使用单位、监理单位的安拆环节

的职责，做到相互检查、监督的作用。

将建筑起重机械安拆单位作为“打非治违”

的重点，对出借安拆资质、挂靠施工的现象进行

严厉打击，尽可能遏制无资质或挂靠资质实施安

拆活动的现象。  

安拆单位应当与使用单位签订起重机械安

装、拆卸合同，明确双方安全生产责任。实行施

工总承包的单位应当与安拆单位签订建筑起重机

械安装、拆卸工程安全协议书。

第三，强化使用单位起重机械安全责任，明

确自身安全义务。    

使用单位应重视起重机械安全管理，在项目

部配备专职设备管理员。设备管理人员在设备进

行安拆、维修检查时必须做到：对作业人员的从

业资格及作业单位的技术方案、安全交底进行审

查；设备及设备附件的质量检查；设备安装、拆

卸环节的旁站监督；安装后的联合验收、检测；

设备使用时检查设备的运行记录、交接班记录；

督查设备操作人员每班上班前按要求对设备进行

日常检查、按时交班。 

使用单位应根据不同施工阶段、周围环境及

季节、气候变化，对建筑起重机械采取相应的安

全防护措施；在建筑起重机械活动范围内设置明

显的安全警示标志，并对基坑作业区、钢筋加工

区等施工人员集中区域加强安全防护。

使用单位应加强各级管理部门和作业人员的

安全技术教育培训，通过培训再教育提高一线人

员责任与安全意识。  

第四，强化项目监理的职责和监督作用。

监理单位在设备进场时应审核建筑起重机械

特种设备制造许可证、产品合格证、备案证明等

文件；审核建筑起重机械安装单位、使用单位的

资质证书、安全生产许可证、特种作业人员的特

种作业操作资格证书；审核建筑起重机械安装、

拆卸工程专项施工方案。

为进一步加强广西建筑起重机械安全生产动态管理，防范建筑起重

机械生产安全事故的发生，2017年4月，“广西建筑起重机械安全监督

管理系统”在全区正式启动运行
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在安装、拆卸过程中监督安拆单位执行建筑

起重机械安装、拆卸工程专项施工方案情况，参

加安拆验收工作。在日常使用过程中，监督检查

建筑起重机械的使用情况。

第五，工程安全监督机构的职责。

首先，完善建筑起重机械的监管制度建设，

明确各责任单位的责任，严格执行国家有关法律

法规，加大执法力度，对违法违规行为起到震慑

作用。2015年4月17日，广西壮族自治区住房和

城乡建设厅颁布《广西壮族自治区建筑起重机械

安全使用管理规定》，有效建立健全了建筑起重

机械各责任方安全生产组织相对应的安全生产责

任体系。

其次，加强使用过程中的监督检查是建设行

政主管部门和安全监督机构对施工现场管理的一

项重要内容，特别是容易发生安全事故的安装、

拆卸、顶升、加节环节，安全监督机构应以飞行

检查的方式对施工现场进行抽查监督。

最后，创新起重机械监管方式，提高监管的

效率。广西壮族自治区住房和城乡建设厅计划建

设建筑起重机械管理系统，将起重机械检测工作

纳入检测监管平台，检测人员实行GPS定位，

检测过程人员进行照片上传，通过平台统一出具

有二维码的防伪检测报告，加强起重机械检测

管理。同时对于监督机构专业技术人员不足的

情况，可以采用购买第三方服务的形式，委托

有维修保养资质的企业开展起重机械专项排查  

工作。

四、结语

总之，重机械设备是实现施工机械化的重要

物质基础，是现代化施工中必不可少的设备，对

施工项目的进度、安全、质量均有直接影响。只

要我们坚定地贯彻执行国家和行业的法律法规，

加强领导和安全生产法制体制机制建设，落实政

府安全监管责任和各责任主体单位安全生产主体

责任，加强安全教育，增强安全意识，一定能减

少建筑起重机械安全事故的发生，保证人员的生

命财产安全。

观山岳之雄奇  叹天地之悠悠
     ——地质公园

会呼吸的迷宫
     ——几何艺术景观

与西湖对话的江南水墨
     ——浙江美术馆
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