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  新型城镇化与乡村振兴要互促共融

沈迟（国家发展改革委城市和小城镇改革发展中心副主任、总规划师、教授级高级城市规划师）：提前

实现现代化目标，农村不能成为短板。在过去不同的历史阶段，为破除城乡二元结构、破解“三农难题”，

党中央、国务院先后提出一系列战略决策。党的十六大报告提出“城乡统筹”。十六届五中全会明确“社会

主义新农村建设”的目标要求。十八大以来，“新型城镇化”成为政策讨论热点。而新时代的“城乡融合”和  

“乡村振兴”有着不同于以往的新的内涵与任务，注定了两者之间无法割裂，而需要互促共融。乡村振兴不

能忽视“消亡中”的村庄。城镇在增加，农村在减少，这是不可阻挡的发展趋势。村庄减少的根本原因在于

人的流出，这也产生了留守儿童和留守老人的问题，应该引起关注并加以解决。大量农民进城之后，原来在

农村的房屋也要收拾好、整理好、利用好，以形成生态宜居、乡风文明、治理有效的农村新风貌。

  逆城镇化为农村改革带来什么契机
李铁（国家改革发展委城市和小城镇改革发展中心理事长、首席经济学家）：在统筹规划前提下，首先要确

保耕地保护制度得到贯彻落实。重要的是怎样利用现有的集体建设用地，如何让城里的产业和金融机构以及各类

资本投资农村的各项产业，这是一个比较大的坎。既然要带动乡村发展，实现工业对农业的反哺，实现城市对农

村的反哺，这种要素流动既可以通过大企业大资本的进入，也可以让中小投资者进入。大的资本可以通过规模化

的产业落地，从根本上改变传统的农村，小资本则通过小规模的投入实现产业和住房以及农村土地置换，通过分

散的投入，按照市场的方式改变农村的产业结构。对贫困地区，如都市圈远郊的贫困地区，亦可以这种模式来带

动发展。如果在逆城镇化趋势下，仍然不涉及土地管理制度的改变、不涉及农民基本权益的实现，农民长期收益

就无法得到保障。政策的支持可在对不规范行为的一系列限制性因素和约束条件的前提下，给农民资产与城市资

本充分交换的权利，农民的利益才可以最大化，农民才可以通过资产的变现进入城市，从城镇化获益。而这种城

乡要素的流通，也会大大刺激内需的增长，成为活跃国民经济最具有价值的潜在动力。

  乡村振兴战略路径  破除农村发展不平衡
孔祥智（中国人民大学农业与农村发展学院教授）：虽然目前农村发展还是不平衡，既有“百亿村”，又

有所谓的“空壳村”，但新时代主要矛盾的转化对农业农村发展提出新要求，农民在收入提高、改善生活的基

础上对美好生活的品质要求也逐渐提高。“乡村振兴战略”是新农村建设的升级版，它在内容、内涵上，比过

去更加丰富，不仅包括经济、社会转型，还包括科技、教育和文化的复兴。可以说，这是一次农业的全面转

型、农村的全面发展、农民的全面进步的一次转型。要更加支持“三农”发展，推动国民收入分配切实向“三

农”政策倾斜，引导工业更好反哺农业，城市更好地支持农业，增强农村发展的活力，建立健全城乡融合发展

的体制机制。振兴乡村，振兴人才是关键。应该思考怎样疏通科技、金融、社会资本、人才等支持农业农村发

展的渠道。




