
广西深化“厕所革命”
持续推进农村厕所改造工作
文/覃运欢（广西住房和城乡建设厅村镇建设处调研员）

2015年4月，习近平总书记就“厕所革命”做出重要指示，强调“要像反对‘四风’一样，下

决心整治旅游不文明的各种顽疾陋习”。同年7月，习近平总书记在吉林省延边市考察调研时，提出

“要来个‘厕所革命’，让农村群众用上卫生的厕所”。广西认真学习领会习近平总书记重要指示精

神，立即启动相关工作，全力贯彻落实。2017年，在全区范围内开展了一场声势浩大的农村“厕所革

命”，部署开展“美丽广西·宜居乡村”农村改厕改厨改圈工作，全面推进广大农村地区户用厕所无

害化改造步伐。全年全区共有102.1万农户完成厕所改造，101.3万农户完成厨房改造，5万农户完成

畜圈改造，农村无害化卫生厕所普及率提高10个百分点以上，切实改善农户居住条件，提高舒适化程

度，取得阶段性的成果。主要做法是：

一、领导重视，高位推进

自治区领导高度重视农村“厕所革命”。2016年，时任自治区党委书记彭清华和自治区主席陈

武专门召开会议，亲自研究部署，明确将农村厕所改造、厨房改造、禽畜栏舍改造（以下简称“三

改”）工作作为“美丽广西”乡村建设活动2017—2018年“宜居乡村”活动的重要内容，由自治区

党委书记和主席等7名省级领导担任正副组长的“美丽广西”乡村建设活动领导小组统一领导，自治

区乡村办统筹协调，自治区各相关部门各司其职统筹推进。全区14个设区市、111个县（市、区）也

相应建立了主要领导担任组长的推进机制，全区普遍形成了“党委领导、政府主导、上下联动、部门

协作”的高位推进工作机制。

高位推进工作机制

党 委 领 导   政 府 主 导

上 下 联 动   部 门 协 作
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二、立足长远，突出无害化

2004—2013年，广西统筹财政补助资金5.5亿元支持农村厕所改造，使农村户用厕所卫生状况得到很大改善。据2016

年的基线调查统计，广西农村卫生厕所普及率为85.67%，是西部地区首个卫生厕所普及率超过全国平均水平的省份，其

中无害化卫生厕所比例约为71%。但由于广西地处亚热带季风气候区，年平均气温及降水量较高，各类排泄物相对容易

发酵，各类肠道传染病易发、多发，而且农村厕所普遍重建轻管、后续管护缺乏、设施破损严重，加上贫困面广、贫困户

多，全区家庭无厕所和厕所粪便处理未达无害化的农户总量达300万户左右，要彻底解决农村居民如厕难、厕所影响村庄容

貌、存在环境隐患的问题，必须提高标准，加大改造力度，一步改造到位，实现长久治理。

根据《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》（国发〔2014〕66号）要求，为满足广大农民群众日益增

长的对建设美好家园的要求，2016年以来，广西通过开展一年多的调研、试点和论证，决定在全区范围内全面推广农村厕

所无害化改造工作，计划用两年时间改造200万农户厕所，确保农村无害化卫生厕所普及率达90%以上，实现“到2020年

基本完成农村户厕无害化建设改造、有效预防控制肠道传染病、寄生虫病的发生流行”的目标。

三、突出重点，多重结合

在实施农村厕所改造过程中，广西重点抓好农村户用厕所改造，将任务分解落实到14个设区市及所辖县

（市、区），并要求各县（市、区）按月为节点制定工作进度计划；将改厕任务落实到每月的工作节点上，

明确目标任务、责任单位、责任人，自治区按月进行检查考核，确保重点工作有序推进。与此同时，将改厕

与相关改造多重结合。

一是与改厨改圈相结合，将“三改”工作同时部署、同步推进，鼓励农村家庭全面改造生活设施，在改

造无害化卫生厕所的同时，提高农村厨房的清洁程度，消除人畜混居现象，切实改善农村家庭居住环境。

二是与脱贫攻坚危房改造相结合，优先将实施危房改造的建档立卡贫困户改厕全部纳入改造范围，并在

危房改造资金上予以适当倾斜，同时鼓励各地整合涉农资金推进危房改造工作。据初步统计，全区结合危房

改造实施厕所改造的农户达30万户。

农户厕所、化粪池改造前后对比

无害化卫生厕所指的是符合卫生厕所的基本要求，具有粪便

无害化处理设施、按规范进行使用管理的厕所

厕室清洁，无味

贮粪池防渗漏效果好

粪便处理能
有效预防疾病传播

高效节水，可明显降低生活成本，
达到有效节约水资源的目的

有顶

有墙

有门

有标准便器
化粪池达到粪便

无害化处理要求不渗、不漏

粪便按照一定要求清出

无蝇蛆

基本无臭

清洁
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三是与环境整治、乡土特色建设相结合，主要是通过实施整村推进和乡土特色建设，把农户庭院

清洁与公共空间整治结合起来，把农村改厕改厨改圈与农村垃圾治理、污水处理、饮水安全等工作结

合起来，一同部署、分头实施、同步推进，在改造家庭小环境、方便村民生产生活的同时，使村容村

貌得到进一步的提升。如桂林市兴安县在全面完成灵渠沿岸重点村庄户用厕所改造任务的同时，组织

村屯公共厕所、排污管道、旅游步道等设施建设，积极开展风貌改造，改善了人居环境，涌现出了马

头山、江西坪、莲塘村等一批旅游乡村，增加了农民就业，提高了家庭收入，成为实现乡村振兴发展

的新亮点。

改造无害化卫生厕所的同时

提高农村厨房的清洁程度

消除人畜混居现象

优先将实施危房改造的建档立卡贫困户改厕全

部纳入改造范围

并在危房改造资金上予以适当倾斜

同时鼓励各地整合涉农资金推进危房改造工作

通过实施整村推进和乡土特色建设

把农户庭院清洁与公共空间整治结合起来

把农村改厕改厨改圈与农村垃圾治理、污水处

理、饮水安全等工作结合起来

改厕与改厨、改圈相结合

改厕与脱贫攻坚危房改造相结合

改厕与环境整治、乡土特色建设相结合

桂林市兴安县在全面完成灵渠沿岸重点村庄户用厕所改造任务的同时，组织村屯公共厕所、排污管道、旅游步道

等设施建设，积极开展风貌改造，改善了人居环境，涌现出了一批旅游乡村。图为桂林市兴安县马头村
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四、严格标准、确保质量

小厕所，但不是小工程，既是农民家庭必备的生活设施，也是公共环境重要的组成部分。根据《农村户厕卫

生规范》（GB 19379—2012），只有符合卫生厕所的基本要求，具有粪便无害化处理设施、按规范进行使用管

理的厕所才属于无害化卫生厕所 。而卫生厕所的基本要求是有墙、有顶、有门、有窗，贮粪池不渗、不漏、密

闭有盖，厕屋清洁、无蝇蛆、基本无臭，其建设内容距离无害化卫生厕所的要求相差较大。如果要达到无害化目

标，首先是化粪池要达到国家规范要求，然后要配建必备的设施，厕屋其余部分再由农户根据自身经济条件自主

选择。因此，广西决定将农村厕所改造的重点内容放在“两池一洗”（即化粪池、便池和冲洗设备）上，倡导建

设水冲式厕所，推广使用三格化粪池，并且将无害化化粪池的完工作为验收合格的首要条件，明确提出“未达无

害化则改造不合格”，以确保农村厕所改造的质量。

五、因地制宜，分类推进

按照“群众自愿、补贴基本、经济可行”

的原则，广西根据各地不同收入水平，提出了

基本型、舒适性和小康型等三种户用厕所建设

类型，并摄制了科教专题片、编印了指导手

册，供全区各市参考执行。同时，针对用水条

件好的、干旱缺水的、用地条件差的、乡村

旅游点等不同自然条件、不同经济条件的村庄

或家庭，按照“富裕有富裕的做法，钱少有钱

少的做法”原则，提供适用对路的改造意见和

技术指导。特别是2016年12月1日《塑料化粪

池》（CJ/T489—2016）行业产品标准正式实

施后，为大力推广使用塑料化粪池的建设提

供了技术标准，较好地解决了大石山区无法开

挖建设化粪池、砖混结构成本过高等问题，达

到了降低成本、缩短工期、节约人力的目的。

如：南宁市马山县是地处滇桂黔石漠化片区的

国家贫困县，通过引进专业企业落户当地，生

产成套的三格式塑料化粪池。由于安装塑料化

粪池不需要开挖池坑、砌筑池体和加盖顶板，

平均每座厕所能节约建设成本2000元以上，受

到群众的普遍欢迎。2017年全县农村厕所改造

任务为13000座，实际发放塑料化粪池13256

个，超过了厕所改造的预期目标任务。

倡导建设水冲式厕所

推广使用三格化粪池

“未达无害化则改造不合格”

塑料化粪池的使用，较好地解决了大石山

区无法开挖建设化粪池、砖混结构成本过高等

问题，达到了降低成本、缩短工期、节约人力

的目的
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六、财政激励，广泛参与

为激励和引导农户参与改厕，广西出台资金奖补政策，明确农村厕所改造户均奖补为1200元，由自治区本级

财政负责其中一半，不足部分由市、县（市、区）财政统筹解决。2017年，自治区本级财政共安排6亿元的奖补资

金，各地也按照要求配套奖补资金，改厕奖补资金额度为历年之最，极大地激发了群众改厕的热情。如北海市结合

当地实际和群众愿望，市本级财政额外筹集资金补助厕所改造每户1800元，有力地支持了县（区）厕所改造，迅速

完成了发动群众工作，并提前一个月完成当年厕所改造任务。南宁市、柳州市提高了市级配套资金分担比例，“市

里出大头、县（区）担小份”，各县（区）只需要负担20%~40%的配套资金，切实减轻了县（区）财政负担。通

过奖补资金激励，不少地方出现了“主动改、排队改、抢着改”的“厕所革命”热潮，赢得了广大农村群众的衷心

拥护和广泛参与。

2017年11月，习近平总书记作出批示：“厕所问题不是小事情，是城乡文明建设的重要方面，不但景区、城市

要抓，农村也要抓，要把这项工作作为乡村振兴战略的一项具体工作来推进，努力补齐这块影响群众生活品质的短

板。” 2018年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《农村人居环境整治三年行动方案》，进一步明确了“厕

所革命”的相关要求。

2 0 1 8 年 3 月 ， 自 治 区 政 府 办 公 厅 印 发

《广西城乡“厕所革命”行动推进工作方案

（2018—2020年）》，计划集中开展城镇公

共厕所新建改建、农村厕所改造治理、旅游厕

所改造升级、交通公厕改造升级、加油站厕所

改造升级和厕所文明宣传教育6个专项行动，

自治区住房城乡建设厅、财政厅又下达了2018

年农村改厕改厨工作任务，将继续组织实施农

村厕所和厨房改造各100万户，力争2018年底

前全区农村无害化卫生厕所普及率达90%以

上。同时，广西还把“厕所革命”推进行动列

入农村人居环境整治三年行动当中，作为六项

重点任务之一，全面开展新一轮农村“厕所革

命”，在继续大力实施农村户用厕所改造的同

时，实施农村地区的公共厕所改造，全面推进

农村厕所的无害化改造，加大农村厕所粪污治

理和资源化利用力度，不断完善后续管护措

施，形成长效机制，为持续改善农村人居环

境、建设美丽宜居乡村再添新的风景。

市本级财政额外筹集资金补助厕所改造每户1800元
迅速完成了发动群众工作

提前一个月完成当年厕所改造任务

“市里出大头、县（区）担小份”

各县（区）只需要负担20%~40%的配套资金

桂林市秀峰区鲁家村改造后的公共厕所外观

荔浦县修仁镇柘村村民家中，经过改造的厕所焕然一新
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