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02
  中国特色城市化将出现新内涵

蔡昉（中国社会科学院副院长）：过去40年中，以拆除制度性障碍促进劳动力从低生产率部门退出，在城

乡、地区和产业间流动，实现对高生产率部门的进入为特征的中国特色城市化道路，是二元经济发展的有效经

验。随着人口条件的转变和经济发展阶段的变化，这些经验按照内在的逻辑实现更新，是推动城市化从高速扩张

到高质量提升的关键。与此同时，中国特色城市化道路也将在劳动力的退出、流动和进入方面产生新的内涵：第

一，退出的动力从激励制度的变革到生产方式的变革；第二，流动的目标从横向为主的流动到横向流动引致的纵

向流动；第三，进入的身份从作为劳动者的进入到作为居民的进入。

03
  建智慧城市，忌零敲碎打

李铁（中国城市和小城镇改革发展中心首席经济学家）：智慧城市涉及以下两个方面的内容：一是如何培育

与互联网、物联网、信息技术、人工智能以及大数据等相关的智慧要素；二是如何把这些要素整合到城市的空间

上，为城市治理和社会生活服务。目前的智慧应用更多地还处在碎片化阶段，每一种智慧要素由不同的企业研发

并进入市场，直接面对用户。这些要素可以各自开展系统化的智慧服务，但是还不能构成满足城市多方面治理和

社会化应用需求的智慧服务。如果我们在一个空间单元内尽可能多地注入智慧要素，同时把这些要素通过系统化

的方式整合起来，通过城市大脑或者是智慧中心协调指挥，系统地开展公共服务和市场化服务，那么可以说，这

个空间单元具备了智慧城市的雏形。

04
  城市功能现代化是“国之大事”

刘士林（上海交通大学城市科学研究院院长、首席专家）：党的十九大报告提出：“从十九大到二十大，

是‘两个一百年’奋斗目标的历史交汇期。我们既要全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标，又要乘势而

上开启全面建设社会主义现代化国家新征程，向第二个百年奋斗目标进军。”一般认为，现代化本质上是以经济

现代化为主导生产方式、以政治现代化为国家主体构架、以文化现代化为精神文明形态、以社会现代化为主流生

活方式、以环境现代化为可持续发展目标、以人的现代化和全面发展为战略重心的人类历史和文明进程。其中，

城市在开启全面建设社会主义现代化国家新征程中起到了中流砥柱的作用。这就使得现代化和城镇化的关系更为

紧密。简单说来，现代化是城镇化的内在机制和内容，城镇化是现代化的空间载体和形式，二者在很大程度上是

相互叠合、同步发展的。这是因为，现代化意味着传统农业文明向现代工业文明的转型，最突出的特点是凭借基

于现代科学技术的生产方式，深刻改变人类传统的空间环境、社会形态和生活方式，进而使城市成为人类生产生

活的核心和主流。由此可见，未来的城市化必是在中国特色社会主义新时代背景下开启的城市现代化新征程。从

城市化到城市现代化，从城市基础设施现代化到城市功能现代化，将成为我国新型城镇化需要研究和关注的“国

之大事”。

01
  哪些因素催生新的大都市圈

李伟（国务院发展研究中心主任、研究员）：城市可以说是“人类最伟大的发明”。自工业化，特别是二战

结束以来，人类社会进入了城镇化快速发展时期。而随着城市人口总规模的增长，必然还会出现更多的大城市、

特大城市和以它们为核心的大都市圈。未来推进新的大都市圈发展主要有四大因素：一是区域经济发展水平的进

一步提升将构成大都市圈形成的新基础；二是交通基础设施的发展为不同城市之间实现“同城化”提供了良好条

件；三是信息技术的快速发展将突破产品交换的地理限制，有助于大都市圈实现良好治理；四是城市服务业需求

的快速增长向大都市圈的发展提出了强烈要求。




