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综述

【概况】　2017年，自治区住房城乡建设厅认真贯

彻落实《住房城乡建设部关于印发贯彻〈法治政府

建设实施纲要（2015—2020年）〉的实施方案的通

知》精神和党的十九大报告关于坚持全面依法治国

的总体目标要求，扎实开展法治政府建设各项工

作，全区住房城乡建设系统依法行政意识和水平显

著提高。制定主动公开信息目录，2017年共受理依

申请公开政府信息申请31件，全部在规定时限内予

以答复；发布信息公开指南、目录和报告，按照国

务院、自治区行政审批事项清理规范进展情况，全

面推进政务公开工作。2017年度自治区住房城乡建

设厅作为先进单位代表，在全国住房城乡建设系统

法治政府建设暨依法行政工作会议及自治区行政执

法资格培训考试会议上做典型发言。

建设立法

【概况】　由自治区住房城乡建设厅牵头起草的

《广西乡村规划建设管理条例》已通过自治区人

大一审，《广西建筑工程安全生产管理办法》政

府规章已通过审议；为纠正和处理地方政府规章

中以审计结果作为政府投资建设项目竣工结算依

据的有关条款，组织修订《广西建设工程造价管

理办法》；协调立法机关重新启动《广西违法建

设查处条例》立法进程，为违法建设查处5年攻

坚行动保驾护航；推动《广西传统村落保护发展

条例》和《广西城市管理执法条例》纳入自治区

2 0 1 8 年 重 点 立 法 计 划 ； 指 导 协 调 全 区 各 市 开 展

地方立法工作，桂林、梧州、玉林、防城港、北

海、柳州、贵港等市积极推进城市市容环卫、违

法建设查处等领域立法工作。

【课题研究】　开展《违法建设快速处置适用法律

和实务操作问题研究》等重点课题研究。促成全国

人大法工委、国务院法制办、住房城乡建设部法规

司等国家部门在广西北海市举办查处违法建设适用

《行政强制法》第四十四条有关问题座谈会暨课题

论证会，对“即查即拆”机制在法律适用和实务操

作层面进行理论化梳理，加速国家层面相关法律解

释的立法进程。

【合法性审查】　2017年，自治区住房城乡建设厅

对《推进房屋建筑和市政基础设施工程总承包试点

发展指导意见》等24个规范性文件进行了合法性审

查，规范性文件合法性审查率达100%、厅务会集体

审议率达100%、报送备案率达100%。制定《规范性

文件“三统一”管理制度》，实现规范性文件统一

登记、统一编号、统一印发的“三统一”管理。

【地方性法规、规章、规范性文件清理】　根据国家

审批制度改革、生态文明建设法规清理及规范投资

项目报建审批清理工作的有关要求，2017年，自治

法制建设与政策研究
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区住房城乡建设厅对近10年来制定的规范性文件进

行清理，废止了107件规范性文件并依法公布；全面

开展广西住房城乡建设领域现行地方性法规、规章

和规范性文件中与推进城市管理执法体制改革不相

适应内容的清理工作，对涉及自治区住房城乡建设

领域的10部地方性法规及7部政府规章提出了清理意

见、建议和解决方案，并将清理成果上报自治区立

法机关。

行政执法

【概况】　完善本部门行政执法公示事项，实现执

法主体、执法依据、执法权限、执法程序、执法结

果等信息统一公开；印发《关于在城市管理领域执

法工作中开展推行执法全过程记录制度试点的通

知》，全面实现执法全过程留痕和可回溯管理，执

法乱作为、不作为，野蛮执法、粗暴执法等突出问

题得到遏制；为贯彻落实法治政府建设纲要和实施

方案中关于“严格规范公正文明执法”的要求，

2017年，自治区住房城乡建设厅印发了《广西住房

城乡建设系统重大执法决定法制审核制度》《广西

住房城乡建设系统行政执法调查取证和告知制度》

《广西住房城乡建设系统异地行政执法协助制度》

等3项制度，实现全区住房城乡建设系统行政执法前

端、中端、末端精细化管理。系列制度的出台对推

动广西住房城乡建设系统严格规范文明执法具有整

体性、基础性、突破性带动作用。

【稽查执法】　2017年，自治区住房城乡建设厅合

力加大住房城乡建设领域违法违规行为查处力度及

通报、约谈、纠错力度。2017年全区住房城乡建设

系统共受理举报4 460件、立案9 494件、结案5 450

件，罚没款总额达4 971.17万元，处罚269家企业、

2 547人，拆除违法建筑物、构筑物和其他设施共

540.82万平方米，全区累计查处存量违法建设2 285

万平方米，完成查处存量违法建设任务的59.52%。

【行政执法精细化管理】　自治区住房城乡建设厅结

合近3年来全区住房城乡建设系统行政执法自由裁量

工作积累的经验，于2017年正式印发全区住房城乡

建设系统行政执法事项自由裁量权基准，对行政处

罚、行政许可、行政检查、行政强制、行政征收、

行政给付、行政奖励等800余项行政执法事项建立了

裁量基准。

【行政执法案卷评查】　2017年，自治区住房城乡

建设厅组织对柳州、桂林、梧州、北海、钦州、贵

港、玉林、河池、来宾等市开展常态性行政执法案

卷评查工作，对住房城乡建设、规划、城市管理、

市政管理等数10个部门共计400多件行政许可、行政

处罚、行政强制等执法案卷进行了现场抽查，有效

发挥了行政执法层级监督的作用。

【行政执法与刑事司法工作衔接机制】　充分发挥

2011年自治区住房城乡建设厅与自治区高级法院建

立的合作备忘机制作用，2017年双方共同参与大量

立法论证、案件研讨、专项调研、专题培训、案件

旁听等项目，重点包括国有土地上房屋征收行政案

件裁判指引、行政执法与司法审判协作机制等内容

的专项研讨。双方共同研讨制定了《广西住房城乡

建设系统行政执法与刑事司法工作衔接制度实施意

见》，强调坚持刑事优先原则，以制度形式确保行

政执法与司法机关的良性互动。

【城市管理执法体制改革】　2017年6月30日，经

自治区机构编制委员会批准，自治区住房城乡建设

厅城市管理监督局正式成立；自治区党委、自治区

人民政府印发了由自治区住房城乡建设厅牵头制定

的《关于深入推进城市管理执法体制改革的实施意

见》；召开全区城市管理执法体制改革工作会议，

传达中央关于城市管理执法体制改革的文件和要

求，加强对各地城市管理执法体制改革工作的安排

指导和督查考核；各地城市管理机构设置、队伍换

装、相对集中行政处罚权、数字化城市管理平台及

执法队伍建设等方面工作均有序推进。
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行政复议与行政诉讼

【概况】　2017年，自治区住房城乡建设厅依法发挥

行政复议层级监督，加强案件分析，重点攻克群体

性复议案件；提高行政应诉水平，大力推行行政机

关负责人出庭应诉工作；严格履行信访答复的合法

性审查，依法科学分类处理信访投诉举报。

【行政复议】　2017年共收到行政复议申请58件，受

理52件，已结案45件。复议案件类型基本覆盖系统

全部业务，主要集中在违反城乡规划的群体性行政

处罚案件、政府信息公开案件、投诉举报履职类案

件、招投标投诉处理案件等。2017年重点处理桂林

市居民不服桂林市规划局等部门具体行政行为的系

列复议，促成桂林市城市管理领域市、区级执法体

制改革，从体制上消除产生行政争议的源头。

【行政应诉】　2017年自治区住房城乡建设厅本级

作为被告的行政应诉案件共57件，共同被告54件，

单独被告3件，根据自治区住房城乡建设厅《行政应

诉工作规则》，积极组织行政应诉的答辩、出庭等

工作，案件胜诉率高达98%以上。按照“谁分管、

谁出庭”的原则，年内行政机关负责人出庭应诉达

5次。2017年重点处理的应诉案件包括贵港房产资金

监管案、桂林违法建设行政处罚案等。

【信访投诉】　按照自治区住房城乡建设厅《信访

投诉案件办理实施细则》，加强依法分类处理信访

投诉请求工作的力度，厘清投诉举报与信访边界，

减少行政不作为的法律风险。年内处理书面来信218

件、网上来信54件；接待来访群众115次、327人；

受理答复4件，复查22件，复核25件，厅法制机构均

参与实施合法性审查。

法制宣传教育

【概况】　制订《党组中心组和机关党员干部理论

学习实施方案》，明确依法治国专题学习内容；厅

党组成员积极参加自治区党委举办的“2017年百名

法学家百场报告会”法治宣讲活动之“‘一带一

路’下的东盟国际区域合作与法律协调”专题报告

会，提高对国家新战略形势下的依法治理意识和理

论水平；厅党组认真组织开展“12·4”国家宪法日

活动，2017年举办集体学习宪法活动和专题讲座两

次；同时带头组织学习关于支持检察机关依法开展

公益诉讼工作的有关文件精神，提高本部门对生态

环境和资源保护领域监管的法律风险防范意识。

【普法宣传】　制定全区住房城乡建设系统“七五”

普法规划（2016—2020年）及2017年度普法计划；

调整普法领导小组成员；组织本部门全体人员参加

全区统一普法考试，参考率及合格率均达100%；

根据“谁执法、谁普法”的原则和有关完善国家工

作人员学法用法制度的实施意见要求，结合本厅中

心工作，多措并举开展“法律六进”活动。一是依

托全区法治政府建设工作会议，多位一体举行“法

律进机关”活动。邀请自治区法制办有关领导到本

厅开展专题法治讲座。二是重点针对系统执法骨干

群体开展专项培训。举办系统法规科长法律业务知

识培训，传达住房城乡建设部有关会议精神，对复

议、诉讼案件办理情况及建筑市场、城乡规划、房

地产等重点领域行政执法规范化进行全方位的业务

培训。三是结合行业特点，重点开展涉及安全生

产、房地产、村镇建设、建筑节能等领域“法律进

企业”“法律进社区”“法律进工地”“法律进乡

村”等活动。

（广西住房和城乡建设厅法制处）

政策研究

【概况】　2017年，自治区住房城乡建设厅认真贯

彻落实中央和自治区的决策部署，紧紧围绕全区

住房城乡建设工作大局，政策研究工作取得新成

效。完成各类政策性文件制定、起草工作并主动

公开，为全区住建系统各项工作的开展提供政策

指导。组织开展自治区住房城乡建设厅重大问题
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分析和重大课题研究工作，完成厅重点课题研究

工作，为全区住房城乡建设事业持续健康发展提

供政策指导和参考。

【政策性文件起草】　2017年，完成各类政策性文

件起草工作。牵头制定并以自治区党委、自治区人

民政府名义出台《关于深入推进城市管理执法体制

改革的实施意见》，全区城市管理执法体制改革各

项工作进展顺利。《广西壮族自治区人民政府办公

厅关于培育广西特色小镇的实施意见》的出台，为

培育广西特色小镇提供了政策指导。完成《广西住

房城乡建设事业发展“十三五”规划》的编制，是

指导和引领未来五年全区住房城乡建设事业发展的

行动纲领。完成《广西壮族自治区装配式建筑发展

“十三五”专项规划》的编制，是全区“十三五”

装配式建筑发展的重要依据。与自治区财政厅、人

民银行南宁中心支行联合制定《广西个人自愿缴存

住房公积金管理办法》，进一步扩大住房公积金制

度覆盖面，推进新型城镇化。

【重大问题分析和重点课题研究】　2017年，完成20

个自治区住房城乡建设厅2016年重点课题研究项目

结题和成果评审工作，编辑《自治区住房城乡建设

厅2016年度课题研究成果汇编》，取得一批当前对

全区住房城乡建设工作具有指导价值的成果。配合

自治区有关部门开展了城乡一体化专题研究、广西

县域经济发展典型案例研究等研究工作。

【信息研究和调研工作】　2017年，编辑印发厅内刊

物《建设信息参考》48期。加强新型城镇化发展政

策研究，重点做好加强全区县城规划建设管理研究

工作，为县域城镇化发展提出政策建议。围绕住建

领域改革发展，开展有关试点调研，挖掘新亮点，

培育新典型。

（广西住房和城乡建设厅政策研究室）




