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2018年是改革开放40周年，中国城镇化

率以每年超1%的速度快速提升。城镇人口从

1.7亿增加到8.1亿，人口城镇化率从17.9%

上升到58.5%，城市数量从193个增加到663

个，建制镇从2173个增加到20883个。尤

其是近20年来，我国城镇化水平走过了一个

高速发展期，但当前中国的城镇化率尚未达

60%，也就是说，中国人口往都市圈城市迁移

的进程还远远没有结束，依然蕴含着巨大的发

展机遇。

恒大经济研究院院长任泽平认为，联合国

数据显示，越大的城市人口增长越快，越小的

城市人口增长越慢，即人在不断地往城市圈和

大都市圈迁移，而中国的数据基本反映上述趋

势。中国城镇化率不到60%，也就是说中国人

口往都市圈城市迁移的进程还远远没有结束。

中国城市和小城镇改革发展中心理事长李

铁经过对比日韩两国的城镇化，指出当城镇化

率未达60%时，两国经济增速呈向上走势，到

达60%以上甚至达到70%时，经济增速加剧下

滑，处于低速增长阶段。这意味着，上述国家

经济增长依赖于内需拉动、城镇化拉动，城镇

化是非常重要的因素。认为，2018年中国户

籍人口城镇化率为43.4%，若未来达到70%还

可以有近两亿人进城，这个变化是巨大的。因

此，中国仍将有15至20年的城镇化红利期。

快速推进的城镇化一方面解放了农村的劳

动力和土地，以联产承包责任制度提高农村农

业的生产效率；另一方面也让城市建设获得所

需的人力资源和土地资源，城市基础设施建设

迅猛推进。但相对来说，人的城镇化仍然较落

后，与此相关的消费红利等潜力仍然很大。除

此之外，未来城镇化的红利可能在于城市群和

区域一体化带来的红利，以及反过来为乡村振

兴带来的红利。

城镇化的发展质量是包含经济、社会及

资源环境等多系统多因素的复合问题，各个要

素存在着不同的演变规律，各个地区所具备的

资源也有巨大的差异，这对资源要素跨区域流

通交换产生很大需求。由此在城镇化过程中，

逐渐呈现城市群的特征，这是资源更大范围合

理配置的体现，也是将各部分之间交易成本内

部化的方式。然而目前，城市群也出现市场分

割、产业同构等问题，城市之间缺乏统一的建

设和发展机制，导致资源与人口不断向大城市

群和城市圈聚集，大城市规模不断扩张与小城

市数量不断增多并存，其也是目前房价异质的

重要原因之一。

作为经济发展格局的活力中心，城市群

的发展水平对国家经济的总体发展水平具有重

要的意义，尤其是随着经济全球化的深入，城

市群的发展需要更加关注“质”与“量”的平

衡，积极促进城市群的发展由粗放型向集约型

转变。但需要注意的是，虽然从粗放型到集约

型的城市群发展是大势所趋，但在不同的经济

发展阶段，各地区需要在充分考虑自身经济发

展的基础之上，选择适合自己的增长方式，切

不可盲目跟风，造成增长方式与现实发展状况

的错位。

想更好地发挥城镇化的平台型红利，除了

围绕各个城市本身做文章，要重点解决的是大

中小城市和小城镇之间的互联互通。只有在这

城乡问答

中国城镇化还有多少红利？

样一个有机互联互通、资源循环对流的网状结

构中，城镇化的平台效应才能倍增；而只有身

处这样的一个网状空间和平台上，而非身处大

中小城市和小城镇相对隔绝的一个个孤岛上，

作为一个“城里人”才有意义，城镇化的平台

型红利才能变为现实。

目前同城化和一小时生活圈运动正成为构

建网状化城市结构的重要推手。在这其中高铁

发挥了关键作用，不仅充分拉近了人们彼此间

的地理和心理距离，还通过促进彼此间更密切

的物质文化交流实现了“市”的一体化，并通

过“市”的一体化反过来推进了城与城之间的

一体化。

当人们说起一二三线城市时，容易在心理

上先入为主地将它们的“出身”定义为东中西

部，也即一线城市在沿海，二线城市在内陆，

三线城市和小城镇在偏远地区。其实，沿海一

线城市周边有不少二三线城市和小城镇，而中

西部也有不少有希望成为新一线城市的二线城

市。因此，就地取材、因地制宜推进城市群战

略，不仅可以为作为城市群核心的特大城市减

负，也能让周边的城市更多享有特大中心城市

的溢出效应，从而提高整个城市群的聚合效应

和“容积率”，进而减少人们对此前特大单一

中心城市超大规模的恐惧。而城市群的发展和

繁荣，反过来又能为核心城市的发展提供更强

有力的支持。

接下来，人们应当更加自觉地围绕人力资

源的合理配置推进城市群战略。概言之，一方

面应以市场力量为主引导产业布局和就业人群

的分布，让更多的青壮年劳动力在经济资源集

聚度和市场效率更高的

大城市生活就业；另一

方面应以优质公共服务

引导“夕阳红”人群到

作为中心城市后花园的

中小城市和小城镇去养

老和休闲。为此，在有

条件的地区，应率先推

进医疗养老等公共产品

的一体化。

除了交通基础设施互联互通和公共产品的

一体化，无形资产和资源的互联互通更重要。

这离不开各种分享经济平台的建立。近年来的

事实证明，因电商崛起而促成的农民进入市场

的更加便利化，以及各种物流基础设施和电商

产业园的兴起，在便利城乡资源对流的同时，

对促进后发地区的新型工业化和城镇化发挥了

不可或缺的作用。

除此以外，全国城镇化一盘棋和平台效应

自然离不开金融市场和产权市场的一体化。金

融是现代经济须臾不可离的血脉，金融市场的

畅旺和资源分配效率是城市网络得以有机顺畅

运转的关键。

从宏观经济数据比较可知，中国的城镇化

红利还没有得到完全释放，城镇化空间是巨大

的，但亦需要注意一些问题。例如，城市建设

用地供给不足，人的城镇化落后于土地的城镇

化，应大力实施人地挂钩，实现供求平衡，人

流入的地方要增加供地，人流出的地方要减少

供地，同时应推动一系列市场化改革，如农民

市民化下的户籍制度、社保改革等。
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