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  都市圈发展的关键在制度创新

顾强（华夏幸福产业研究院院长）：我们希望都市圈是一个高质量的发展空间、人居环境、经济载体。怎么

促进都市圈的发展？关键要靠制度创新，在制度之下也要从小处入手，靠一些点的突破，逐渐积累到一定能量的

时候来实现面上的突破。到底要发展什么样的都市圈？什么样的都市圈是高质量的？它的特征是什么？人们希望

它是一个高质量的发展空间、人居环境、经济载体。我认为高质量特征大概有五个方面：一是空间体系结构合

理。城市间的发展落差非常大，中心城区与外部的节点城市、微中心，以及周边城市之间的体系结构不合理。二

是基础设施有机耦合。网络化是都市圈很重要的特征。三是公共服务匀质均等。理想中的都市圈是公共服务匀质

均等的。城市群内应提供相配套的公共服务，但是城市之间财政等配置方面没有协同机制，造成现在很多环都市

圈区域公共服务严重短缺，而且短期内看不到解决的办法。四是产业逆序梯度分布。从一般规律来说，都市圈产

业呈逆序化分布，中间以三产为主，圈层二产比重较高，外围以农业为主。五是治理机制开放包容。

0301
  把发展中小都市圈纳入国家都市圈建设任务

杨开忠（中国区域科学协会会长、首都经济贸易大学副校长）：我国已经进入都市圈化时代，在这个时代，

政府、企业、家庭和个人，城镇、乡村、区域发展，都要树立都市圈思维，走都市圈化之路。正是基于这样的认

识，我认为，乡村振兴要以都市圈为主要依托，要都市圈化。中小城市发展都市圈化，就是要立足都市圈规划建

设运营管理中小城市，概括来讲主要包括两个方面的内容：一是重点发展超大、特大、大都市圈内的中小城市。

在超大、特大、大都市圈内，中小城市可以更好地分享集聚经济，因而一般来讲，具有更加优越的发展条件，客

观上会发展得更好一些。二是要培育发展现代化中小都市圈。这既是当前城乡融合发展的客观趋势，也是中小城

市和乡村振兴的必由之路。这种趋势有利于发挥中小城市沟通城市体系和乡村体系的桥梁枢纽作用，有利于新型

城镇化，有利于区域协调发展，还有利于带动乡村振兴。因此，中小城市要在尽可能融入超大、特大城市和大都

市圈的同时，与周边地区一起建设发展自身支撑引领的中小都市圈。事实上，发展中小都市圈也是发达国家的经

验。2014年国家新型城镇化规划率先在国家文件中提出发展都市圈的主张，但从文件内容来看，仅仅限于特大城

市及以上城市与周边地区组成特大城市及以上的都市圈。今年1月21日国家发展和改革委员会发布的促进都市圈

发展的意见，虽然拓展了都市圈适用的范围，但仍然仅限于大城市及以上的城市。我认为，要适应我国都市圈发

展客观趋势和实施城乡区域协调发展战略的内在需求，进一步拓展都市圈理论和实践适用对象，把发展中小都市

圈纳入国家都市圈建设的任务之中。

  因地制宜发展现代化都市圈
韩云（国家发展改革委发展规划司城镇化规划处处长）：2018年我国城镇化率达到59.58%，已进入城镇化快

速发展的中后期，这一阶段要把提高城镇化质量放在首要位置。培育发展现代化都市圈是实现城镇化高质量发展

的重要手段，既有利于优化人口和经济的空间格局，又有利于增强内生发展动力。

第一，都市圈是供给侧结构性改革的重要平台。推进都市圈建设就是要打破行政壁垒，促进要素有序流动，

形成都市圈经济。培育发展都市圈，可以有力推动区域产业转型升级和先进制造业发展。

第二，都市圈是形成强大国内市场的重要抓手。都市圈是城镇化空间中人口最为密集的区域，消费群体总量

大、收入水平高、消费能力强，是各类新消费的策源地，是引领消费升级的重要引擎。

第三，都市圈是解决“大城市病”的有效途径。通过都市圈建设，有利于将中心城市非核心功能疏解到周边

中小城市，有效缓解交通拥堵、房价高企等问题，推动解决“大城市病”。

第四，都市圈是推动城乡融合发展的先行区。都市圈内农村发展基础条件较好，城乡差距较小、城乡互动较

多，受城市的辐射带动作用明显，是最有条件率先实现城乡融合发展的地区，是协调推进乡村振兴战略和新型城

镇化战略的重要着力点。

培育发展现代化都市圈是城镇化工作的新课题。都市圈建设要充分考虑中心城市辐射带动能力和一体化发展

程度，不应“一把尺子量到底”，不能一哄而上，要典型示范，在具备条件的地方做好一体化发展和承接产业转

移示范区建设工作；要循序渐进，先易后难、分步有序，不能急功近利，不顾财力盲目攀比、过度超前建设。




