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新加坡

新加坡形成“政府推动+市场主导”海事业发展模式。新加坡政府致力于推动海事业国际化、便利化和高科技化。

新加坡地理位置优越，其赖以生存的港口由政府直接投资，实行自由港政策，吸引大批航运公司挂靠新加坡港，降低了

国际贸易成本。在此基础上，新加坡构建了以航运为核心，融合修造船、石油勘探开采冶炼、航运金融保险等上下游产

业的海洋全产业链条。 

1.充分利用本地海洋资源。新加坡大力发展港口业，通过围填海工程，开发裕廊工业区，创建有利于科技发展的环

境、鼓励民间研发创新及创业投资，利用本国电子和资讯科技的快速发展，提高企业运营效率、政府服务水平，大力发

展石油业、海洋装备工程制造业、航运金融等相关产业。

2.实施开放的全球化战略。采用一系列政治、经济、人才等方面的全球化开放战略，通过区域化、国际化以及全球

性采购策略，解决海事业所需的原材料和设备问题。凭借其稳定的国内政治环境、良好的社会治安，大力吸引国外长

期、大规模的投资。在经济方面，利用其传统转口贸易、加工出口、航运等传统商业经济基础，制定国际化和区域化的

发展战略，加快本地企业向全球发展。同时，通过雇佣外国工人和引进外来人才来解决本国劳动力不足和技术人员缺乏

的问题，并通过国家和企业相结合的培训制度来加强对海事业员工的技术和管理培训，培养本地人才及提高行业的技术

和管理水平。
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3.构建海事全产业链。新加坡海事业发展的成功经验主要在于构建了以航运为核心，融合修造船、石

油勘探开采冶炼、航运金融保险等各种上下游产业的海事业全产业链条。首先，新加坡赖以生存的港口由

政府直接投资，实行自由港的政策，吸引了大批航运公司挂靠新加坡港，吸引跨国公司在新加坡投资建

厂；其次，升级港口航运业态，大力发展与之关联的航运服务产业，建成四个服务中心：国家箱管和租赁

中心、空港联运中心、国际船舶换装修造中心、国际船舶燃料供应中心，提高本国高端服务业水平；最

后，凭借港口优势，大力发展海洋高科技产业，从航运金融、海洋电子信息到海洋生命科学等，产业结构

得到逐步升级。 

4.重视海洋科技与文化。新加坡专门设立了“研究、创新及创业理事会”，在国家创新、创业的策略

和政策制定上提供咨询。通过税收奖励、资金奖励等各种手段，充分鼓励民间创业投资及研发创新。新加

坡政府在海洋资源开发与保护中，首先考虑的是对海洋生态环境是否造成破坏，并以此为标准开展城市规

划。政府采用立法等各项手段极力保留具有民族风情的建筑和设施，使之成为别具一格的旅游产品，促使

各种不同的文化传统在新加坡相互交融，同时又各具特色。

挪威

挪威深耕海洋特色产业，占据世界前沿。挪威船舶及海洋设备工艺，特别是高科技船舶和

海工建设水平处于世界领先，并将优势延伸到油气产品运输、化学品运输、滚装船等产业上下

游领域。挪威生产的船用设备60%用于出口，占世界市场份额的8%至10%。挪威水产业是支

柱产业，有海洋捕捞船6510多艘，渔产品捕捞量近300万吨，是世界十大水产品生产国之一，

水产品出口位居世界前列。船级社是挪威航运服务业的一大特色，挪威船级社成立于1864

年，是全球领先的专业船舶服务机构，业务涉及船级服务、认证服务、技术服务等方面，在全

球100个国家中设立约300个分支机构。 
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挪威船舶及海洋设备工艺，特别是高科技船舶和海工建设水平处于世界领先，并将优势延伸

到油气产品运输、化学品运输、滚装船等产业上下游领域
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汉堡

汉堡傍海而兴，海洋经济多点开花。汉堡港是欧洲第三大海港和全球第十四大集装箱码头。

城市的港口旅游特色明显，海洋节庆丰富多彩，游客可乘坐汽艇穿梭整个汉堡港区，港口本身

成为旅游岸线的重点板块；汉堡还是欧洲邮轮基地港，仅2011年就有118艘邮轮停靠，城市设有

“邮轮日”，大型邮轮进港时全城会营造浓厚的节日气氛，世界唯一一艘连接大西洋两岸、最大

型邮轮玛丽皇后二号将汉堡港作为中转站。汉堡鱼市历史悠久，是每位旅游者必游之地。汉堡海

事展是国际三大海事展会之一，被誉为“世界第一大造船海事盛会”。 

深圳 

深圳作为首个“全球海洋中心城市”将承担国家沿海城市发展使命，围绕争创全球海洋中心城市全面发力。深圳

有着优良的港湾和贸易港口，是粤港澳大湾区的重要城市和21世纪海上丝绸之路的枢纽城市。深圳在2018年政府工作

报告中提出坚定不移打造更具全球影响力的海洋中心城市，近期重点是开拓全球海洋中心城市建设新领域，强化陆海统

筹，建立健全海洋工作法规政策，发展壮大海洋航运、海洋生物、海工装备、海洋旅游、海事服务、海洋金融等产业。

深圳全域发展海洋经济的空间布局已经形成。其中，大鹏新区将海洋生物产业作为支柱产业，海洋生物产业园是首批国

家生物产业基地；盐田区大力发展海洋总部经济，积极引进海洋电子信息、海洋高端装备、海洋交通运输、海洋旅游、

海洋渔业等海洋企业国际总部或区域总部；南山区提出建设海洋科技总部基地；海洋新城位于大空港地区西北部，规划

面积约7.44平方公里，恰好位于前海蛇口自贸区—宝安中心区—大空港—东莞滨海新区—广州南沙新区这条大湾区主轴

线上的中心位置，将建设海洋新兴产业基地“中欧蓝色产业园”。官方定位为“继前海之后深圳获得的又一个承载国家

战略的稀缺性增量发展空间”。
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汉堡傍海而兴，海洋经济多点开花。汉堡港是欧洲第三大海港和全球第十四
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深圳作为首个“全球海洋中心城市”将承担国家沿海城市发展使命，围绕争创全球海洋中心

城市全面发力
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茂名

茂名抓住亿吨大港开港机遇，迈上向海发展新台阶，打造沿海经济带上的新增长极。在港口能源物流产

业方面，加快推进粤电煤炭码头、LNG码头、利丰散货码头、东区化工码头和油品码头、昌利石化基地码头、

30万吨级航道及30万吨级原油码头等系列港口基础设施建设，打造华南地区能源大通道。在临港石化产业方

面，以打造世界级石化产业基地为目标，大力延伸石化产业链条，依靠科技创新大力发展精细化工产业，加快

建设临港石化产业集群。在海洋装备制造业方面，以建设现代海洋装备制造中心为目标，大力发展海洋工程装

备、修船业、石化装备、电力能源装备等相关装备制造。在临海新能源产业方面，重点推进粤西LNG项目、博

贺新港区冷能利用工业园、清洁能源物流基地等项目，加快引入氢能源高新技术研发中心和氢燃料电池产业示

范基地项目，配套引入氢能源汽车制造项目，抢占新能源产业发展先机。以打造国家级滨海旅游区为目标，重

点围绕博贺渔港、放鸡岛、浪漫海岸、中国第一滩、水东湾、歌美海打造形成“六点一线”旅游发展格局，辐

射带动冼太故里、古温泉、古驿道等周边旅游资源，形成山海兼优的全域旅游发展态势。把旅游和医药健康产

业紧密结合，加快推进与中国医药集团、广药集团、香雪集团等企业合作的8个医药健康产业项目。此外，推

动海洋文化创意产业，以打造海洋健康休闲文化港城。

拥有近200公里海岸线的广东茂名市，东承粤港澳大湾区，西启北部湾城市

群，南接海南自贸区，目前正以博贺新港区开港为契机，以大港口带动大产业，

以大产业驱动大发展，打造沿海经济带上的新增长极
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日照

日照出台实施《日照市加快发展向海经济行动计划》。在发展方向上，以科技创新与体制机制创新为

驱动，加快推动海洋领域新旧动能转换；以海洋生态文明建设为前提，增强海洋经济绿色发展能力；以发

展壮大提升海洋产业为重点，在海洋产业迈向中高端进程中走在前列；以扩大开放与深化合作为引领，构

建全方位对外开放合作新格局；以陆海统筹融合发展为途径，形成以港口为龙头、产业为核心、城市为载

体、海洋为支撑的“港产城海”融合发展新格局。在发展布局上，提出树立陆海一体国土空间思想，强化

陆海统筹，重视以海定陆，统筹海岸线、海港、海湾、海岛开发保护，不断延伸海洋综合开发纵深，拓展

海洋对外合作发展空间，打造“三带六区两基地”向海经济发展格局。“三带”：石臼湾海岸经济带、海
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州湾海岸经济带、深远海开发保护带。“六区”：石臼湾中央活力区、日照国家海洋经济示范区、日照海洋科教

创新发展区、山海天海洋旅游经济发展区、海州湾临港产业转型升级示范区、太阳文化旅游经济发展区。“两基

地”：莒县、五莲县两大协同发展基地。在重点任务上，提出了海洋交通运输、海洋装备制造、滨海文化旅游、

现代海洋渔业、海洋生物医药五大海洋产业发展行动，并分别明确了目标、发展方向、重点任务、载体建设和政

策支持。提出了海洋新动能培育、海洋创新发展、海洋开放合作、海洋生态文明四大领域全面提升工程，明确了

18项重点任务。

日照提出树立陆海一体国土空间思想，强化陆海统筹，重视以海定陆，统筹海岸线、海

港、海湾、海岛开发保护，不断延伸海洋综合开发纵深，拓展海洋对外合作发展空间，打造

“三带六区两基地”向海经济发展格局

论
道

■
 D

I S
C

U
S

S
I O

N

老龄化背景下广西社会化养老服务体系建设研究 乡村振兴战略背景下广西昭平县养生特色小镇的建设路径探析专题          COLUMN           向海经济：北部湾城市如何向海而生

50 - CITIES AND TOWNS CONSTRUCTION IN GUANGXI - 广西城镇建设50 - CITIES AND TOWNS CONSTRUCTION IN GUANGXI - 广西城镇建设




