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在中央一号文件提出的乡村振兴蓝图中，

与休闲观光园区、森林人家、康养基地、乡

村民宿等几大物理载体一起，特色小镇被视为

实施休闲农业和乡村旅游的精品工程，同时也

是构建农村一二三产业融合发展体系的重要支

点。由此可见，乡村振兴的理念与培育特色鲜

明、产业发展、绿色生态、美丽宜居的特色小

镇的目标高度契合，昭示了特色小镇今后的发

展将更加贴近乡村振兴的脉搏与心脏，特色小

镇完全可以成为乡村振兴的一个重要抓手和平

台。

特色小镇既不是单一的旅游风景区或产

业园区，也不是传统意义上的建制镇，而是集

多种功能于一体的城镇化新型模式，地处城市

和乡村的结合部，是经济发展不可跨越的过渡

地带。在这个过渡地带，能够有效地接通大城

市、中城市的技术、产业、人才、资金。其作

为中国城镇化推进过程的一个实验性物种，外

溢出了不小的经济价值，更具有非常显著的物

理价值含量和化学反应功能。一是集聚功能。

特色小镇一头连着城市、一头连着农村，是推

进城乡发展一体化的重要战略支点，既可让当

地农村的自然资源、人力资源得到最大化、最

有效的开发和利用，又可吸引城市资金、人

才、技术、服务等各种资源，促进产业链、创

新链、人才链和资本链的紧密耦合，构筑多元

化产业发展平台。二是辐射功能。特色小镇产

业“内核”一旦形成，通过龙头企业、标杆企

业，就能引领、带动中小微企业、个体企业和

农户等相关主体的发展，在城市、小镇、村寨

之间形成产供销互补、一二三产业融合共赢的

产业发展格局，同时，还可将城市文明的生产

生活观念、行为传播到广大农村。三是示范功

能。特色小镇产业特色鲜明、生态环境优美、

人文气息浓厚、宜业宜居宜游，能够推动产业

之间、产城之间、城乡之间融合发展，有利于

落实新型城镇化和城乡统筹示范区功能定位，

破解城乡二元结构，提速农民就地城镇化进

程，助力美丽乡村建设，形成独具魅力、活力

和张力的城乡统筹发展新样板。概而言之，特

色小镇对于促进城乡一二三产业的融合、对于

城乡一体化发展、对于城乡供给侧结构性改革

都起到了重要的推动作用，可以作为引领者在

一个合理的空间范围里将城市功能和乡村功能

融合起来，形成城乡一体发展格局，进而带动

乡村振兴。

城乡问答

如何理解特色小镇与

乡村振兴的关系？

特色小镇归根到底是服从和服务于乡村

振兴战略的，把特色小镇建设好，不失为统筹

城乡发展、实现乡村振兴的“金钥匙”。要充

分发挥特色小镇在规划、投资、人才、运作、

管理等方面的优势，重点在三个方面为推进乡

村振兴提供可资借鉴推广的经验：其一，在

绿色发展上“做样子”。

“生态宜居”是乡村振兴

的关键。在特色小镇建设

中，要牢固树立和践行绿

水青山就是金山银山的理

念，围绕绿色、循环、低

碳发展理念，确定特色小

镇绿色发展战略，在合理

保护“山、水、林、田、

湖、草”，因地制宜开发

应用沼气、光伏等清洁能

源，大力发展低碳、便捷

交通体系，切实提高供排

水、供气、生活废弃物处理、智能化管理的基

础设施建设水平，积极倡导绿色低碳生活方式

等方面大胆探索实践、总结经验，为乡村振兴

提供示范“蓝本”。其二，在产业转型上“搭

梯子”。“产业兴旺”是乡村振兴的重点。特

色小镇建设要以特色产业的提升发展为核心，

结合资源禀赋和发展基础，从生产、供给端入

手，根据不同发展阶段、地域特征、资源优

势，找准特色、凸显特色、放大特色、做足特

色，着力培育建设特色产业集群，推动产业向

特色小镇集聚，实现一二三产业深度融合发

展，为构建乡村振兴产业体系、生产体系和经

营体系发挥“梯子”“堡垒”作用。其三，在

城乡统筹上“闯路子”。城乡统筹是乡村振兴

的根本。要把城乡融合发展作为特色小镇建设

的着力点和出发点，集聚人才、技术、资本等

高端要素，实现小空间大

集聚、小平台大产业、小

载体大创新，推进城乡产

业整合，带动城乡一体化

发展。如何加快农业转移

人口市民化、健全农村新

增用地保障机制、引导撬

动社会资本投向农村、创

新金融支农组织体系、重

塑乡村文化生态、完善现

代乡村治理体系等问题，

都是乡村振兴面临的短板

或症结，可以通过特色小

镇建设的探索实践来破解和诠释。

特色小镇的建设离不开乡村振兴，乡村振

兴战略的实施也离不开特色小镇的发展。在实

际工作中，要将两者有机结合起来，形成双轮

驱动、协同发力，共同为推进城乡一体化融合

发展努力。只有这样，特色小镇才能与“产业

兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕”的新型乡村互相对接；也只有这样，特

色小镇才能与美丽乡村一起联袂打造出未来城

中有乡、乡中有城的全新物理景观。
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