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  建设现代化都市圈的国家发展战略

周南（国家发展和改革委员会委规划司副司长）：在培育发展现代化都市圈过程中，要妥善处理好以下几个

关系：一是要处理好政府和市场的关系。都市圈是地理概念，首先它是经济圈，推动都市圈建设时必须发挥市场

配置资源的决定性作用。政府要做的是优化公共资源配置，做好空间管控，最重要的是推进体制机制改革，努力

消除阻碍要素流动和高效配置的各种不合理障碍。二是要处理好中央和地方的关系。各地方要根据自己的特点，

编制都市圈发展规划或专项规划。在国家层面，发展改革委继续会同有关部门统筹都市圈发展和布局，指导和支

持地方做好都市圈建设规划工作。推进都市圈建设的责任主体是地方，各地方要结合自身特点，坚持问题导向，

推动当地都市圈建设。三是要处理好普遍要求和因地制宜的关系。有些要求是有普遍意义的，比如加大改革力

度，建立统一市场，这是一个大方向，各地方都要做。但由于区域发展不平衡、不协调问题突出，每个都市圈发

育程度不同，因此，各个都市圈要充分考虑现实基础，科学确定都市圈发展目标和实现路径，防止一哄而起。都

市圈或城市群建设重要的是利益分配问题，如何在这方面取得一些突破，提出新的举措，是我们继续要思考的。
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  如何看待城镇化的“缓释”模式
冯奎（国家发展和改革委员会、城市和小城镇改革发展中心研究员，学术委员会秘书长）：对于这次城市落

户的措施，有人认为户籍改革还不够彻底，力度也远远不够。一些专家学者希望一夜之间放开所有限制，允许人

口完全自由流动。从长期来看，人口的自由流动应该是前进的方向，但事实上，受各种因素影响，中国在户籍上

一直采取的是渐进式的政策，这种政策兼顾了发展过程中多方面的限制条件。20世纪80年代逐步放开小城镇落户

限制，现在开始全面放开大城市的落户，但对于超大、特大城市仍然执行较为严格的规模标准。我们看到，中国

城镇化展现出来的是“缓释”模式，即城镇化的压力与相应的活力是渐进式的，会缓慢地得到释放。这种模式使

中国的城镇化呈现两面性，一面是中国没有出现大范围的贫民窟，城镇化过程相对平滑，城乡改革基本稳定；另

一面是大城市的包容性还不够，户籍制度导致劳动力要素流动不畅，对经济增长、城市消费的促进作用没有完全

发挥。具体到个别超大、特大城市，特殊性更多，户籍放开要考虑到这些城市的自然条件、基础设施、公共服务

的承载力，也要考虑城市治理的能力，避免城市短时间陷入瘫痪，影响城镇化进程。

  公园城市的发展方向
李铁（中国城市和小城镇改革发展中心首席经济学家）：建设公园城市，重中之重就是要以人为本，这是公

园城市未来发展的方向。要根据各类城市居民的需求，满足人们对绿色空间的需求，通过更为简洁方便的模式，

让城市居民就地就近地享受公园空间带来的城市乐趣。在发达国家，特别是欧洲国家，大大小小的公园分布在城

市的各个角落，每一个闲置的微小空间都可以改造成不同规模的公园，以方便城市居民利用。人们步行出门不用

走太远，花费很少的时间就可以享受到公园的乐趣。按照这种公园的规划思路，在现有城市中以最适用的方式来

改造，就可以增加无数个“口袋”式的城市公园，而不必把大量的生态绿色资金投放在景观工程中，虽中看却并

不实用。公园城市，要使公园的公共性得到充分体现。我们现有的城市发展模式中存在着大量与房地产开发项目

结合在一起的绿色空间。这些绿色空间被大院所封闭，受益者只是购买了小区住房的社区居民。这种房地产大院

的内部公园的管理模式，已经丧失了城市公园的公共属性。公园城市是市民可以休憩的空间，在强化绿色生态视

觉效果的同时，更要注重公园的可利用性。市民到这里游玩，还会产生更多的需求，例如休闲、运动、餐饮和各

种方便的服务等。要满足不同阶层的市民需求，要增加公园的各种服务功能，也要增加公园可以容纳的就业空

间，让进入公园的市民可以得到更为丰富的服务。许多城市的建设，更多关注的是视觉效果，而忽视了使用的功

能，忽视了方便的服务，更忽视了每一个空间内都可以通过增加服务内容来增加城市的就业机会。如果我们在建

设公园的过程中，充分地考虑到城市发展中居民需求多元化的变化趋势，可能我们的规划和设计思路就会更接地

气，更以人为本，更能让城市回归自然的本质。




