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文_杨   鹏（广西社会科学院研究员，博士）

韦艳南（广西社会科学院助理研究员）

新时代下
南宁城市战略定位和发展愿景

一、如何落实国家战略、突出城市责任？
南宁市要顺应“一带一路”和“南向北联东融西合”全方位开放发展新格局建设新要求，

围绕扩总量、提质量、加速度、强辐射，增强首府经济的引领辐射和支撑带动作用，提升城市

战略定位，加快形成高质量发展总体布局。

（一）关于落实国家战略的思考

从落实国家战略来看，南宁要充分顺应高质量发展的必然趋势，巩固和提升区位优势，

立足中国—东盟自贸区升级版建设、“一带一路”建设，认真落实中央对广西“三大定位”新

使命，全面参与国际合作和竞争。基于此，第一，要大力提升南宁对外开放水平，培育壮大出

口加工贸易，推动南宁优势产业和龙头企业抱团“走出去”，将南宁培育成为“一带一路”尤

其是国际陆海新通道的重要支点城市。第二，要努力提升南宁作为向海经济发展的腹地支撑能

力，顺应国际国内人工智能产业的发展趋势，开拓和发展智能装备制造业，壮大产业发展新兴

动能，提升南宁市的核心引领和辐射带动作用。

陈智霖（广西社会科学院经济师）
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二、如何体现城市特色、塑造城市形象？
（一）关于城市特色的思考

在经济要素畅通流动的今天，谁最受关注，谁就拥有吸引资源的强劲磁力。与成都、长沙、贵

阳、昆明等周边城市相比，南宁在城市特色宣传和谋划方面，还有不小的差距。基于此，第一，要

加强城市名片的长远考虑，极力打造“休闲之都”“宜居之城”“中国绿谷”等城市名片，将城市

的自然地理与城市布局建筑特点、历史文化进行和谐统一，形成独特的城市风格，彰显城市“山、

水、绿、蓝”风貌格局，让南宁的发展更具高瞻性，散发出独特的城市魅力。第二，要加强历史文

化的展示，延续城市发展根基，展示首府城市的“金名片”。利用中国—东盟博览会和中国—东盟

文化论坛、中国—东盟博览会文化展等平台，挖掘地方元素，突出首府特色，推动南宁文化产业

“走出去”，进一步丰富南宁市的历史文化内涵，用好山水城市、民族特色、东南亚文化和传统风

貌，实施城市建设精品路线，提升城市“精气神”。

（二）关于衔接区域责任的思考

从区域发展范畴来看，南宁的区域战略定位和区域地位谋划必须基于广西北部湾经济区、北

部湾城市群、珠江—西江经济带和西部陆海新通道建设，要加快融入粤港澳大湾区建设，着力提

升首府城市的辐射带动和要素集聚能力。基于此，第一，未来南宁的区域定位及区域责任应当着

力广西北部湾经济区（联动北部湾城市群）、粤港澳大湾区（联动珠江—西江经济带）、西部陆

海新通道（联动高铁经济带）建设，努力形成“群—区—链（通道）”的区域发展格局。要充分

考虑南宁未来在西部陆海新通道中的发展定位，贵南高铁预计2023年竣工通车，届时随着西部陆

海新通道建设的逐步完善，高铁经济带对南宁与西南、西北地区之间的影响将更为广泛，有望形

成新的经济带。第二，加快打造千万级首府经济圈。随着铁路交通网的建设，居民出行以及生活

方式得到大力改善，沿线城市经济进入快车道，未来钦州、扶绥、平果等市县融入首府经济圈，

形成与南宁首府协同互补、配置优化的发展格局。

北部湾经济区

首府经济圈

粤港澳大湾区

贵南高铁

贵阳

南宁东

金城江

龙里北 都匀东

都安

利用中国—东盟博览会和中国—东盟文化论坛、中国—
东盟博览会文化展等平台，挖掘地方元素，突出首府特色，
推动南宁文化产业“走出去”，进一步丰富南宁市的历史文
化内涵
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（二）关于城市文化形象的思考

城市文化形象构建中融入传统文化元素，可以增强城市文化形象的特色，充分展示地域

文化魅力。南宁市在未来建设中，应着重体现多元素的城市文化氛围。第一，加强以铜鼓造

型为建筑体的建筑形状，从传统干栏式建筑、鼓楼、民族村落等汲取精华用于城市建设。第

二，以铜鼓文化、绣球民俗文化等民族传统文化元素为基础，加强铜鼓雕塑、绣球雕塑等布

置，对铜鼓习俗、绣球等民族传统文化进行包装、升华，是民俗文化的一种保存、复制与再

现，使文化上升为全社会的共同意志。第三，在突出传统和地域文化特色的同时，要全面构

建现代文化体系，加强图书馆、书院、书店等文化载体建设。建议尽早建设南湖书院，打造

城市休闲文化，以城市文化素养提升带动经济高质量发展。

三、城市管理模式变革：以精细化、信息化管
理为导向

决定城市竞争力的因素很多，其中能否建立和完善精细化、信息化管理体系

是关键所在，很大程度上决定了城市现代化管理水平。第一，采取先进技术手段推

动精细化管理，推动高科技在城市管理工作中的运用已成为改善城市管理方式和提

升城市品位的重要手段，要以数字化城管为依托，通过引入物联网技术，实现城市

管理向科技型、智慧型转变。第二，创新管理理念鼓励社会组织参与其中。以社会

需求为导向，鼓励各类社会组织和公众参与城市管理，采用服务外包和购买服务等

方式，推行公共服务社会化。第三，城市管理于细微之处见功力，是城市精细化管

理的精髓，必须由粗放型向精细化型转变，从细微之处着手，从民生所需着眼。开

展厕所革命文明提升行动，全面盘活公共厕所存量资源，全面推进垃圾分类处置工

作，让垃圾分类成为城市发展新时尚。
_南宁市“三街两巷”与漓江书院（邱勇哲/摄）

采取先进技术手段推动精细化管理

创新管理理念鼓励社会组织参与其中

城市管理由粗放型向精细化型转变
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四、与“两个一百年”目标衔接的城市发展愿景
到2020年，首府南宁的城市建设向更高质量发展，“绿城”品质实现大升级，率

先全面建成小康社会；“城市病”等突出问题得到缓解，首府功能明显增强；“南宁渠

道”实现全面升级，打造成为多式联运的综合物流枢纽城市，初步形成协同发展、互利

共赢的新局面。到2035年，高标准建成特大城市和区域性国际城市，城市文化软实力显

著增强，基本公共服务优质均衡基本实现。在西部地区省会城市中的地位显著提升，在

广西北部湾城市群中核心地位进一步提升，建设成为“一带一路”有机衔接的重要门户

城市、中国—东盟自由贸易区升级版的先行示范城市、西南中南地区开放发展新的战略

支点的核心城市及中国面向东盟开放合作的区域性国际城市。

高水平开放

一是城市经济发展目标。经济中心、科技中心、金融中心、对外交往中心和综合交

通通信枢纽地位进一步增强，产业结构明显优化、产业层次显著提高，对外开放持续推

进，城市创新链、价值链地位不断提升。

二是服务水平发展目标。对全区的辐射带动及服务水平全面提升，人民生活水平和

质量普遍提高，公共服务体系更加健全，基本公共服务均等化水平稳步提升。

三是生态环境发展目标。生态环境质量整体改善，生产方式和生活方式的绿色低碳

水平进一步提升，生态环境质量全面提升，天更蓝、山更绿、水更清、环境更优美，成

为引领城市绿色、低碳、可持续发展的标杆。

四是城市名片发展目标。坚持不懈提升城市品质，成功塑造别样精彩的人文魅力和

城市气质，国际知名度和影响力不断提升，打造形成“休闲之都”“宜居之城”“中国

绿谷”的城市名片，满足人民日益增长的美好生活需要。

城市经济发展目标

服务水平发展目标

生态环境发展目标

城市名片发展目标
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