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一、未来建设儿童友好型城市的重要性

当前，我国的城市正在经历三个转变。一

是发展模式的转变。在城镇化率过半之后，原有

相对粗放的模式会向高质量高水平发展，并注重

服务于人的品质提升。举个简单的例子，以前是

满足孩子有学上，未来是要有好学校上。二是发

展主体的转变。当前，每年新增大学生数量超过

了农民工，劳动力受教育水平普遍提高，中产阶

层成为社会主体，更关注生活品质，关注下一代

成长，愿意在子女成长方面多投入。三是发展逻

辑的变化。未来是通过城市吸引人、人吸引企业

并带来创新的模式。当前，全国各地都展开了人

才争夺战，不乏对人才住房、落户、子女就学等

展开各种优惠政策。从人的需求角度出发，良好

的工作岗位、环境品质与服务特别是有助于子女

成长的优质环境是新一代年轻人、中产阶层群体

所看重的。厦门大学建筑与土木工程学院和经济

学院双聘教授赵燕菁曾说，2020年前抢夺第三

波“婴儿潮”是各地人口争夺战的重中之重。在

未来，儿童更宜居的城市，才是最有竞争力的城

市。因此，从城市发展的角度，建设儿童友好型

城市，是未来城市发展的重中之重，是体现以人

为本、提升发展质量、提升竞争力的重要手段。

从重视和保护儿童的角度来看，虽然过去

几十年全世界在促进儿童权利和改善儿童生活方

面取得了巨大进展，但是儿童仍然面临着诸如贫

困、健康、教育等各种问题。联合国儿童基金会

执行主任卡罗尔·贝拉米（1995—2005任职）在

发布第十个《世界儿童状况》年度报告中指出，

超过十亿的儿童在其成长的过程中没有得到1989

年颁布的《儿童权利公约》中所承诺的健康和保

护。据联合国儿童基金会颁布的《2011年世界儿

童状况》统计，未来越来越多的青少年儿童将居

住在城市，到2050年生活在城市地区的青少年儿

童约占世界青少年总人口的70%。当前我国大约

有2.3亿儿童，未来几年的婴儿潮，对学前教育、

医疗等设施资源将带来一定影响。

党的十九大报告也提出了以人为本的思路，

包括教育问题、保障儿童权益问题等。儿童，作

为社会和城市环境中的弱势群体，更是人类发展

的未来，应当在制度、保障体系、规划建设等方

面得到优先考虑。建立儿童友好型城市，是城市

发展普遍的应有之义。自1992年联合国提出发展

“儿童友好型城市”，世界各国相继有400余个

城市被认定为儿童友好型城市。

二、当前中国城市在儿童友好型城市建设

中存在的问题

（一）城市建设发展中存在的问题

我国目前没有一个国际上认可的“儿童友

好型城市”，在城乡差距、城市环境、配套设施

建设和儿童需求空间等方面都存在很大差距。国

务院颁布的《中国儿童发展纲要（2011—2020

年）》提出儿童发展及权利保护面临着诸多问题

与挑战，包括全社会儿童优先意识有待进一步加

强；城乡区域间儿童发展不平衡，贫困地区儿童

整体发展水平较低；学前教育公共资源不足，普

及率偏低；义务教育发展不均衡；人口流动带来

的儿童问题尚未得到有效解决；等等。根据《中

国儿童发展报告》2010年的数据统计，约有21%

的儿童感到抑郁，20.1%的儿童感到不幸福，

22.1%的儿童缺乏良好的人际关系等。根据全国

妇联2013年的一项研究，中国共有6100万的留

守儿童，长期过着没有父母陪伴的“一个人”生

活。

整体来看，城市环境的儿童安全性需加强

考虑。一方面，城市环境越来越体现出“儿童不

宜”，空气质量、食品安全、噪音和废弃物等方

面都有待提升。另一方面，城市公共空间对于儿

童的不安全性，在一定程度上制约了其对户外空

间使用的频率和时间。根据凤凰网、伊利方舟合

作开展儿童安全调研项目并形成的《中国儿童安

全成长报告》，家长认为孩子非常安全的比例仅

为17%。城市级别、家庭位置、年龄性别等都是

影响儿童安全性评价的重要因素，如三线城市、

远郊和农村的家长较多担心孩子的安全问题。

上下学途中和交通工具是孩子最容易出危险的

场所，网吧、游戏厅则是老师认为第三危险的     

场所。

（二）城市规划中欠缺的问题

首先是宏观层面，在总体战略层面缺乏对

“最好的城市应该是最受孩子们喜爱的城市。”

——前苏联儿童文学家  尼古拉·诺索夫

OBSERVE
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“儿童友好”理念的重视，缺乏对“儿童友好”

理念的重视，表现在相关指标欠缺、编制中一些

刚性要求不突出。

在中观层面主要表现在标准缺失、标准间

缺乏衔接、建设不能达标等。在服务儿童基本需

求的公益性设施方面，教育、医疗资源建设的不

充分、不平衡问题在各个城市几乎都有体现。以

中小学教育资源为例，指导其建设的标准主要包

括《城市居住区规划设计规范》《城市普通中小

学校舍建设标准》《城市普通中小学校舍建设标

准》和《中小学建筑设计规范》，由于现有标准

侧重点不同，相关指标难以衔接，各地区现状问

题不同，因此这些规范标准往往不能很好地指导

实践。

在微观层面，现在儿童越来越依赖大型的市

内儿童娱乐设施，周末常去的地点大部分是宅在

家里或者去培训班，去广场、公园亦相对不足，

这其实从侧面反映我们的场所设计缺乏自然性、

趣味性和吸引力。

三、构建儿童友好型城市的思路

（一）将儿童友好型城市规划上升为城
市发展重要战略，构建规划体系和指标体系

在规划体系中，应构建“全过程”的儿童

友好型城市发展体系，以保障将儿童友好型城市

发展思想在不同规划中层层落实。在总体规划层

面，应将儿童友好型城市作为发展目标之一，纳

入发展战略，提出发展目标和原则。在控规层

面，要重点保障各类儿童需求设施特别是教育、

医疗、社区服务等公益、准公益型设施的落位；

在修建性详细规划和小尺度空间城市设计如公园

设计、小区规划层面，更多地考虑儿童弱势群体

的行为特征和喜好需求，使空间更加安全、丰

富、有趣。

特别要强化顶层设计，将儿童友好型城市规划上升为城市发展的重要战略之一。关于构建

儿童友好型城市，国际儿童基金会（Building the Future）里共罗列了16个方向，25项指标，

其中包括健康、 安全等方面，如帕尔马比率、青少年肥胖率等。而在规划工作落实中，需要

更偏重空间和公共属性，用于指导和评价儿童友好型城市建设和实施，提出原则、思路和一些

政策性策略，如构建“产城融合”的用地空间组织，引导设立一些适宜儿童活动的窄街密路开

表2 ：国际儿童基金会（Building the Future）

关于儿童友好型城市的考量指标

目  标 考量指标

1 结束贫困

相对儿童贫困（家庭收入中位数的60%）

生活在多维贫困中的儿童比例

社会因素导致儿童贫困下降率

2
结束饥饿，

实现粮食安全和改善营养

15岁以下和食物无保障人居住的儿童占比

11—15岁青少年肥胖率

3
确保健康的生活并

促进幸福

新生儿死亡率

每10万人口中15—19岁青少年自杀人数

11—15岁儿童中一周两次以上有心理问题报告占比

每月11—15岁的儿童在酒吧里喝醉报告占比

每1000名出生人数中15—19岁女性生产人数

4
确保包容和公平的

全民素质教育

15岁的学生在阅读、数学和科学方面达到基线水平的人数占比

有组织学习的参与率（正式小学入学年龄前一年）

5
实现两性平等和

赋予所有女孩权力

同意“大学教育对男孩比女孩更重要”的成年受访者比例

同年龄女孩和男孩在日常家务劳动中所占份额的性别差异

18—29岁的女性在15岁之前经历过性暴力的占比

8 促进人人有合适的工作
生活在失业家庭的儿童占比

15—19岁青年中非接受教育、培训等的占比

10 减少不平等

帕尔马比率：有孩子的前10%家庭与后40%家庭的收入份额比率

第50百分位（中位数）儿童家庭收入与第10百分位儿童家庭收入

之间的差距

社会经济状况对学生3方面的影响

11
让城市包容、安全、韧性

和可持续发展

城市地区年平均PM2.5浓度，按居住在城市地区的儿童人口比例

（0—19）加权

12
确保可持续生产和

消费模式
熟悉5个及以上环境问题的15岁学生数量占比

16
促进和平与包容的

可持续发展社会

每10万名0—19岁儿童因蓄意攻击而死亡的数量

11—15岁的儿童每月经历两次以上欺凌的占比

18—29岁女性在15岁之前经历过身体暴力的比例

表1：深圳、上海等地城市十三五发展规划核心指标对比

资料来源：根据深圳、上海、武汉、南京国民经济与社会十三五发展规划整理
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放街区，通过倡导混合用地，实现“街道眼”作用；特别是对于儿童高频使用的各类设施进

行专项布局研究，如口袋公园分布、基础教育设施布局、5分钟安全成长圈和10分钟儿童活动

圈等。

（二）深入了解儿童的需求，从不同层面、不同尺度、不同空间满足儿童的需要

在规划和建设中要深入了解儿童的需求，把儿童的需求和特征作为出发点。根据蒙台

梭利教育家的经验，儿童在不同时期具有不同的敏感，也正是利用这些敏感期，能帮助孩子

发挥潜能。比如，刚出生的小宝宝具有光、口腔、肢体敏感，喜欢吃手，用口腔感知世界，

而后会对细小事物敏感，还有语言敏感、模仿敏感。年龄更大一些，会有空间敏感、色彩敏

感、社会规范敏感等，比如一定时期会喜欢钻一些小的空间，喜欢爬高、躲藏，喜欢漂亮的

颜色，等等，进而对空间的丰富性、趣味性有更多的需求。

因此，要抓住儿童的敏感期，在空间上予以匹配，要创造一批贴近儿童生活并具有吸引力、培养力

的儿童友好空间。在空间活动范围方面，婴幼儿活动一般在住宅周边，学龄儿童适合的活动距离在500

米以内。随着年龄的增长，儿童活动范围不断扩大，从住宅旁到城市街道、建筑院落、公园等，这些正

规或非正规的儿童活动空间为儿童提供了多样的空间。儿童还需要相继接受基础教育，课余则需要安

全、便捷、高环境品质的社区游乐空间，对于知识性、科普性也会有更多需求，如动植物园、图书馆、

科技馆、博物馆、少年文化宫、剧院等能增加知识、培养兴趣爱好的公共设施会更加受到偏爱。因此，

对于儿童使用频率高的各类设施要在规划中加强布局和建设的专项研究。

四、构建儿童友好型城市的核心抓手——重点地区和重要空间

儿童友好型城市的构建首先应在城市发展理念和城市发展的全过程中予以贯彻落实。针对不同地

区、不同空间特征，需要优先识别需要构建儿童友好型城市的地区以及一些重要的空间。笔者认为，针

对当前城市新区发展的问题，应当优先在城市新区的规划建设中贯彻儿童友好型城市的理念。在城市空

间中，社区、街道、公园以及与儿童衣食住行学游相关的教育、文化等设施是城市规划和建设中应当重

点加强的，可以优先开展一批试点进行探索。

图1：儿童不同阶段的成长需求和空间需求特征

0—3岁 3—5岁 5—7岁 7—12岁 12岁以上

表3：儿童友好型城市指标体系初步构想

注：社区部分指标主要考察单个社区或者多个社区的平均水平
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（一）优先在城市新区贯彻落实儿童友好
型城市建设理念

城市新区作为经济发展的巨大引擎，被深

刻地嵌入我国的改革开放进程。我国的新城新区

已经发展成为一个庞大的谱系，包括国家级新

区、经济特区、经济技术开发区等，这些新区数

量众多，承担着经济发展、服务区域、疏解人口

等重要作用，建设之初多以经济职能为主，然而

从实际发展来看，都逐渐面临向宜居综合性城区

转型的要求，多存在人口增长乏力、活力缺失、

配套不足等问题。特别是新区人口结构中年轻人

口和外来人口多，其带来潜在的子女落户、就学

等问题是制约新区留住人、吸引人的重要因素之

一。新区人口结构中青年人口随着年龄增长进入

结婚、生育阶段，将有落户、育儿等客观需求，

而城市在包容、落户、设施建设等方面的供需矛

盾是导致新区人口流动性大、人口集聚力下降的

重要原因之一。因此，一个可持续发展的新区建

设，应当满足外来人口及其下一代子女的需求，

建设人性化的宜居城区，优先贯彻儿童友好理念

迫在眉睫。

当前，城市新区存在的问题主要包括职住

分离、空间尺度大、空间活力低等问题。因此，

城市新区应当优先转变发展模式，向内涵提质的

“综合型城市”转变，在空间尺度上要学习老城

区，注重用地兼容和产城融合发展，配套优质的

教育、医疗等公共设施资源，缩小与老城区的差

距甚至超越老城区的水平。另外要发挥用地充足

优势，留足生态空间，提升环境品质，集约紧凑

发展，塑造儿童友好型的、吸引人的城市空间。

同时可以通过制定儿童友好的相关政策，实施人

口吸引和集聚战略。

（二）在社区、街道、公园等开放空间选
取试点，推广儿童友好型城市理念

社区是儿童从出生开始最重要的空间之一，

安全、卫生、自然、阳光是儿童友好型社区规划

OBSERVE

中应特别注意的。首先是在安全性方面促进人车分

行，创造5分钟安全成长圈。社区内设置的儿童活

动场地应结合自然绿化景观，植物配置层次、场地

尺度、地面起伏坡度、材质、标识小品、色彩等均

应从儿童心理和喜好出发，要有充足的阳光，并能

在夏季有一定的遮阴效果。根据儿童不同年龄阶段

的行为特征，场地应提供多种活动的可能性，保留

一些原生自然区域，如沙土、石头等，使各类儿童

各得其乐。

街道、广场、各类公园及动物园等开放空间是

儿童成长中游憩玩耍交往的空间，特别是城市中的

一些非正规儿童活动空间，往往成为儿童活动的场

所。因此，要增加城市中点状的儿童活动空间，如

小广场、小型开放绿地、体育活动场所、口袋公园

等开放空间，这些场所的设计应注重多样性和丰富

性，探索实现非正式儿童活动空间的安全性、趣味

性。

同时，对于线性空间，要注重安全性和便捷

性，增加生活型道路，结合绿道组织步行道路，增

加标识和交通指示，形成相对安全的步行空间，串

联学校、公园、公共空间。特别是要提高“街道

眼”作用，从安全角度避免形成“灰空间”或者引

导儿童到“灰空间”进行活动。

（三）促进与儿童成长相关的教育、医
疗、文化设施的高标准、适宜性布局

在逐步成长过程中，教育设施、医疗设施、文

化设施等是儿童学习、成长的重要场所。因此，要

图2：社区空间层次与街道类型划分示意图
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促进这些设施的高标准建设和城乡一体化布局。针对未来几年的婴儿潮，在托幼教育、中小学

教育布局中应当围绕居住生活圈补短板、增学位、提品质，制定基础教育的专项规划和实施方

案，有序解决各地区上学难、上好学校难的问题。在医疗设施方面，增补城市的儿童专科医院

建设，形成从综合医院、专科医院到社区儿童专科门诊的综合医疗体系，在政策及宣传方面向

社区倾斜。在文化等大型城市功能设施建设方面，增加文化设施布点，在图书馆、科技馆、文

化馆、博物馆等公共建筑的选址、布局和建设中应当充分考虑儿童的需求。

图3：儿童友好型社区空间示意

人道我居城市里，我疑身在万山中
——第十二届中国（南宁）国际园林博览会“中华城市展园”（上）   

楼梯下的空间，也可以华丽地变身

“醉美”书屋
—— 高步书屋
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