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01
  中国迈入智慧城市2.0时代

李铁（中国城市和小城镇改革发展中心理事长、首席经济学家）：智慧城市碎片化的运用是初级阶段，或者

说叫“1.0阶段”。在这个阶段，不同技术、不同领域是相对分割的。当我们能通过技术手段，将一些碎片化的运

用推广到更广阔的市场空间时，智慧城市建设就迈入“2.0时代”。比如无现金支付就将生活当中的许多碎片化元

素连接了起来。购物、吃饭、娱乐等各类消费，都离不开无现金支付。当前中国已经迈入智慧城市建设的“2.0时

代”，全球许多城市还达不到这个阶段。所以从这个角度来说，中国智慧城市建设在全球是领先的。智慧城市建

设目前还没有一个可以直接借鉴的成功样本。中国城市在网络支付、无现金支付方面的普及度很高。比如我们的

ETC推广程度很高，还有一些智能泊车等运用，像寻找停车位及缴费等都可以在手机上操作。智慧城市建设一定

要充分发挥市场的作用，政府的公共服务管理是智慧城市很重要的一个方面，但不是智慧城市的全部。现在有个

别城市的政府把智慧城市建立在一种政绩观的基础上，导致资源配置效率很低，甚至出现大量浪费资源的现象，

这是一个错误的方向。从国际经验看，很多地区的智慧城市在科技手段运用方面，企业所发挥的作用远超当地政

府，企业会把各种科技手段的创新利用到极致，因为它有市场和利益的需求。在这个过程中，政府如何运用PPP 

（政府和社会资本合作）方式购买企业服务，才是智慧城市发展的正途。

03
  从融入国家战略高度认识城镇化的发展

杨伟民（第十三届全国政协常委、全国政协经济委员会副主任、中央财经领导小组办公室原副主任）：中国

城镇化的路仍然很长，“十四五”期间要研究城镇化高质量发展的问题。城镇化是现代化的必由之路，这个大的

判断并没有变化。到2020年要实现1亿人在城镇落户，这个任务还很艰巨。重要的是不能只单纯追求城镇化速度

的增长，更要提升城镇化的质量，推动农业转移人口市民化后能和其他市民享受同等的基本公共服务。我们要认

识到城镇化速度有所放缓，提高城镇化质量的任务越来越重。判断与认识城镇化，如果说现在与以前有所不同，

那就是挑战更大了、难度更大了。因此，我们的视野要更宽、专业水准要更高。那么怎样做到这些？一是从融入

国家战略的高度，提高对城镇化意义的认识。二是强调多学科跨界融合，攻克城镇化重大复杂问题。三是做到融

会贯通，生产出能够引领城镇化高质量发展的高质量成果。今年将要开始“十四五”规划前期研究，城镇化、城

市发展领域有大量问题需要研究。“十四五”将是一个重要的起点，从国家大的战略上来讲，到2020年我国将全

面建成小康社会，开始向现代化迈进。城市化如何向现代化迈进，这需要考虑许多重大问题。从国家治理体系、

治理能力现代化，从改革与发展两个维度等方面来看，城镇化都有很多重大问题需要研究。这就要求从事城镇化

研究的人员专心致志、持续努力，几年跟踪一两个方向与题目，生产出精品而不是“易碎品”“低质品”，为国

家的城镇化与城市发展贡献力量。

02
  数字经济助推智慧发展

郝叶力（中国国际战略学会高级顾问、国家创新与发展战略研究会副会长）：智慧城市的目的在于打造安全

有序的城市环境，为生活在这里的人民提供更方便的生活环境，智能化是城市现代化的主要抓手，智慧城市代表

了当今世界城市发展的新理念、新潮流。智慧城市的根本目的就在于综合运用人工智能信息网络等手段，让人民

生活更便捷、经济运行更高效。建设智慧城市的根本抓手集中在创造便利、创造高效和创造幸福。所以智慧城市

不是华而不实的应景工程，而是要真正从老百姓最关切的教育、医疗、康养、住房、交通等衣食住行的生产生活

当中，实实在在地体会便捷性、高效性和幸福感。智慧城市的建设需要安全与发展，两翼齐飞两轮驱动，因此，

务必要采取有效措施，高度重视网络安全。


