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北海市水环境进入综合治理新时期
——冯家江流域水环境治理项目初见成效

文/北海市住房和城乡建设局

随着北海市城市经济水平的不断提升，城市的不断发展，水污染问题形势越来

越严峻，工业废水与生活污水等排放量不断增加，部分污水没有经过处理直接排入

冯家江，且污水排放量呈逐年上升趋势，进而导致地表水环境质量急剧恶化。

面对如此严峻的形势，为彻底改变冯家江“臭水沟”“烂泥塘”的形象，2017

年7月，北海市委、市政府下定决心对冯家江流域水环境进行治理，并把该项目作

为北海市“生态立市”示范项目进行推进。冯家江流域水环境治理项目总投资约

22.5亿元，采用PPP模式建设，由北海市住房和城乡建设局作为实施机构组织实

施。2018年5月，项目正式签约落地，成为北海市首批签约投资最大的生态治理

PPP项目。
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一、冯家江流域水质现状及污染源分析

北海市主城区水系主要包括自然河流、水库和人工排水明渠。其中鲤鱼地水库、冯家江是北海

市主城区内重要水系，自北向南穿过市区，其水环境质量的优劣对城市产生着至关重要的影响。经

实地探勘和调查，冯家江流域水环境治理项目4.5平方千米的红线范围是北海市主城区水体污染的

核心区域，其中鲤鱼地水库面积约65.86公顷（8米水位），冯家江干流全长8.1千米，铁路明渠及

三江明渠全长6.3千米。

（一）水质情况

近年来，冯家江水质污染物浓度仍成倍增长，并呈恶化趋势。2014年监测2次，水质均为劣五

类，其中氨氮、高锰酸盐和含溶解氧超标；2015年监测2次，水质均为劣五类，其中氨氮和高锰酸

盐超标；2016年监测6次，水质均为劣五类，其中氨氮、高锰酸盐、总磷和总氮均超标；2017年监

测1次，水质为劣五类，其中氨氮和高锰酸盐超标。总体上，2014年至2017年鲤鱼地水库下游河段

主要水质指标监测数据表明，冯家江水质均为劣五类，主要超标污染物有高锰酸盐、氨氮等。

（二）主要污染源分析

1.面源污染情况

面源污染包括各类降水所携带的污染负荷、城乡结合部分散式畜禽养殖废水的污染。根据现场

的实地探勘和调查，铁路明渠及三江明渠位于鲤鱼地水库上游，将北海大道、西南大道及铁路沿线

的降雨积水引排入水库，最终汇入下游冯家江，均存在不同程度的初期雨水面源污染问题，同时三

江明渠、鲤鱼地水库及冯家江还存在农业面源污染现象。

2.点源污染情况

点源污染包括排放口直排污废水、雨污合流管道雨季溢流、雨水管网初期雨水污染等。受城区

居民生活习性影响，及部分尚未开展雨污分流改造小区的合流制排放，北海市主城区市政管网存在

雨污混接问题。目前铁路明渠、三江明渠、鲤鱼地水库、冯家江存在不同程度的污水直排及合流制

污水排放现象。共存在大小排口364个，其中污水及雨污合流排口28个、雨水排口52个、养殖场排

口284个。

3.内源污染情况

内源污染包括水体底泥污染物、水中漂浮物和悬浮物、岸边历史遗留垃圾及未清理的植物和藻

类。三江明渠、铁路明渠、鲤鱼地水库以及冯家江的内源污染主要是水体底泥污染和沿线两岸垃圾

污染。底泥是沿线和汇水区内雨污水及垃圾、水生物腐败沉积形成的，垃圾是河两岸居民向水域内

丢弃垃圾造成的。

4.其他污染源情况

其他污染源包括企业事故排放、季节性或临时性污染源等。

冯家江流域水环境治理工程
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二、冯家江流水环境治理的主要措施

为了达到预期治理效果，经过调研及论证,

冯家江流域水环境治理工程选取了冯家江干流

（鲤鱼地水库坝下至入海口冯家江大桥）、鲤

鱼地水库、三江明渠南段（北海大道至鲤鱼地

水库）、铁路明渠东段（广东路至南珠大道）

作为项目建设范围。项目主要通过从源头上治

理污染源、充分利用再生水资源并结合生态修

复及恢复湿地净化功能入手，达到系统治理、

综合治理的效果。

（一）从源头上治理污染源的措施

源头治理主要采用“内外兼修”理念，

“外修”是通过控源截污工程，“内修”是通

过内源治理工程，控制河道的点源和面源污

染，清除河道内污染严重淤积底泥，恢复河

道使用功能，从源头上治理污染源。具体措

施如下：

控源截污工程通过在冯家江流域沿线敷设

截污管道33.93千米，并在雨水管渠入河口末

端设置初期雨水调蓄池14座，并结合现状雨

污管网，把面源污染、点源污染控制在河道之

外，并最终输送到污水厂进行处理。内源治理

通过对鲤鱼地水库、冯家江、铁路明渠和三江

明渠进行清淤及底泥改良处理，拆除城市河道

坝埂、管涵等阻水建筑物，畅通水系、打捞河

面垃圾、疏浚河床污染底泥，减轻河道内源污

染，从根本上解决内源污染问题。

（二）再生水资源的利用措施

为解决项目上游河道的补水问题，同时

解决大冠沙污水处理厂无尾水排放口的尴尬局

面，项目在现状大冠沙污水处理厂西侧建设再

生水厂1座，处理规模为5.5万立方米/日。为

配套再生水厂的出水回用，新建补水管道18千

米。通过补水管道将项目范围内河道与水库连

通，并将再生水用于河道补给，既达到污水再

生利用的目的，又满足水系生态需水，增加河

道水动力，增强水循环，对保障主城区水环境

治理长期效果起到关键作用。

（三）生态修复及恢复湿地净化功能的
措施

项目包括两渠一库一江，即三江明渠、铁

路明渠、鲤鱼地水库、冯家江，项目面对的是

一个比较复杂的近岸海域咸淡水生态环境，与

国内大部分的淡水河道不同，项目分别针对不

同的水域生态环境做相应的处理。

1.淡水生态环境修复措施

项目核心问题是大面积的现状坑塘的处

理。项目未采用把坑塘全部填平的传统工程做

法，而是充分利用其现有的特质，拆除坑塘原

有水泥护砌，通过生态材料进行防渗，恢复自

然生态交换。并设计两岸生态护坡延长植被与

水的接触面，同时选用黄菖蒲、梭鱼草、睡

莲、金鱼藻等有净化作用的水生植物，提升净

化效率，增加生物多样性，把坑塘改造成为具

有截留净化功能的生态湿地。这样，不仅实现

了“变废为宝”，还使整个工程的工程量和造

价降低，同时还保留了现有的乡土记忆，记住

“乡愁”。

2.咸淡水生态环境修复

项目中上游咸淡水区域采用自我演替的修复方

法，去掉硬质护砌，选用有利于水质改善的本地玉

蕊、银叶树、黄槿等半红树植物，形成稳定的红

树林生态环境，为鸟类提供了筑巢、觅食、藏匿

之所。

项目入海口区域水体盐度大，土壤盐碱程度较

高，且为台风登陆口，对植物本身的适生性要求较

高。在接近入海口的局部区域，选用和种植本地适

生的棕榈科植物，其本身消耗的淡水资源少，并能

形成抗台风、耐盐碱、抗菌的植物群落，同时与海

边风光衔接。

三、冯家江流水环境治理的效果及影响

目前，冯家江流域水环境治理项目推进顺利。

项目的滨海活力区、红树林体验区、基塘乐活区、

城市绿廊区、铁路东段明渠、再生水厂厂区等均已

全面开工建设。

其中，银滩大道以南，冯家江“滨海活力区”

西岸已基本建成，该片区建成后岸绿水清、白鹭翩

翩，治水截污、生态修复已初见成效。该片区已于

2019年国庆节对公众开放，深受广大群众欢迎，为

广大市民提供了观光旅游、休闲度假、文化健身的

场所。下一步，待项目全线建成后将为该片区带来

深远的影响。
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（一）提升城市品质和市民生活质量

北海市主城区内绿地系统缺乏连续性，且在均布性与覆盖度

上存在不足，设施品质较差，难以满足市民日益增长的对具有较

高品质的户外开放空间的需求。冯家江位居未来城市内部的核心

走廊，生态基质优良，市民游憩潜力极大，冯家江及上游支渠开

放空间的建设对于弥补市民休闲娱乐需求、提升生活品质起到至

关重要的作用。同时带动周边共同构建“清、活、灵、动、美”

的滨海城市形象，使北海成为水安全、水生态、水景观和水文化

相融合的生态宜居城市。

（二）打造度假胜地的重要产品

北海市除了北海银滩以外，急需另一张旅游名片与现有旅

游资源相辅相成，实现功能互补延展，促进旅游产业及城市经济

整体发展。通过冯家江水环境治理项目的建设，为北海市提供新

旅游及休闲度假产品，分散银滩压力，通过周边服务业补充及提

升，延长休闲度假产业链，增强消费动力。

同时，充分利用国家级湿地公园及其周边的自然资源和景观

文化资源，将冯家江沿线建设成为我国近海复合湿地生态系统保

护管理示范基地；突出整体形象、打造独特湿地景观、构建具有

浓郁地方文化特色的生态旅游目的地，将北海市建设成为“国际

度假胜地、生态休闲绿城、特色文化名城、开放宜居珠城”。

（三）带动城市土地升值，促进城市经济发展

冯家江两侧紧邻商业、商务、文化娱乐以及居住等城市用

地，是城市未来发展的重要增长极。项目结合临近地块人群分布

及功能需求进行空间设计，将进一步提高城市活力，并带动周边

城市的开发建设，稳步提升土地价值。目前成效已逐步显现，

2019年7月，上海路以东冯家江西岸地块拍出了新高价格。

近年来，北海市在旅游、高新科技研发、海洋产业、现代农

业等方面实现较大突破，总体发展势头良好，冯家江流域治理将

通过生态环境外溢价值为北海市带来长足的经济发展。
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四、结语

冯家江流域水环境治理工程是北海市开展“生态立市”的具体行动。该项目全流域治理方案通过

了系统论证，以流域水环境质量为目标，以问题为导向，采用专业的治理措施展开项目建设，彻底打

破了过去“头痛医头、脚痛医脚”等修补式、被动式的做法，打破了传统思维模式下治水工程以碎片

化的工程项目为主的模式。

项目是在系统思维指导下，城市水环境综合治理被赋予新鲜血液，按海绵城市理念将“渠库江

海”作为生命共同体和完整系统，实现保障水安全、治理水环境、涵养水资源、改善水生态。冯家江

流域水环境治理工程的实施标志着北海市水环境进入综合治理新时期，该项目是国内首个近岸海域咸

淡水环境流域综合治理PPP项目，治理范围涵盖“江、河、湖、海”，对于国内近岸海域的水环境综

合治理具有一定的借鉴意义。

韩文强：建筑有趣之处，在于激活新的感受和体验 楼梯，空间设计中亮眼的艺术品

楼梯下的空间，也可以华丽地变身

缩小版的村庄
    ——江苏北沙幼儿园
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