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01
  如何正确理解城市治理的科技创新

李铁（中国城市和小城镇改革发展中心理事长、首席经济学家）：十九届四中全会提出“推进国家治理体系和

治理能力现代化”，特别提出了“完善科技创新体制机制”，实现治理的科技创新。智慧城市建设“大跃进”，使

得城市政府投入过大，容易埋下新一轮债务的隐患。提出社会治理创新的理念，既要以科技引领城市治理现代化，

并付诸实施，更多还在于如何认识和理解科技创新在实践中的产生和应用。同时也要防止误读，以免造成不必要的

浪费和资源闲置。首先，城市治理的科技创新来源于市场而不是政府。其次，城市治理的科技创新需要被社会需求

所检验。再次，城市治理的科技创新要发挥市场主体的作用。再其次，城市治理的科技创新要充分体现城市的包容

精神。最后，城市治理的科技创新要善于协调利益结构调整所带来的各种复杂的社会矛盾。要提高社会治理和城市

治理的现代化水平，我们还面临很多的问题。重点是要站在符合未来发展趋势和推进城镇化进程的大背景出发，

要以人民为中心，尊重市场规律和城市发展规律，才有可能适应科技大变革时代的要求，促进城市治理向现代化    

迈进。

同时要准确把握中国城镇化发展不均衡、城市发展水平参差不齐、城市人口多元化的大格局，既要坚持高标准

和高质量，又要在稳步推进和顺利过渡之间实现有机结合，才有可能把城市治理的科技创新落实到现实可操作的进

程中。

03
  要把发展数字经济作为城市的新使命

刘刚（南开大学经济研究所所长）：从全球经济发展的进展看，随着新一代互联网、大数据、云计算和人工智

能技术的发展，数字经济是改变世界经济发展格局和推动经济转型升级的基本驱动力。因为数字经济不仅带来核心

产业部门的发展，而且通过与经济社会的融合发展，创造出包括新产品、新技术、新产业和新业态在内的融合产业

部门。通过推动供给侧结构性变革，适应和创造新的市场需求。20世纪70年代以来，创新经济和创业社会的出现，

使全球经济发展出现了根本性变化。其中，现实经济活动的主导者不再是规模生产，而是创新活动。与以规模生产

为主导的制造经济根本不同，创新经济更加复杂，需要更加精致的经济管理体系和资源配置方式。其中，政府在创

新，尤其是在基础研究领域的作用越来越突出。在某种程度上，推动重大科技创新及其产业化，已经成为政府的特

殊使命。在把发展数字经济当作特殊使命的条件下，政府的作用将发生三个方面的变化：首先，政府将在数字经济

发展中发挥战略引领作用。通过制定数字和智能经济发展规划和战略，在全社会达成共识，使大力发展数字经济成

为全社会的共同责任。其次，无论是数字经济的发展还是数字经济与经济社会的融合，都是一个复杂系统的演化过

程，不仅涉及政府，而且涉及包括企业、大学、科研院所和中介组织在内的多元创新主体的积极互动和协同创新。

最后，在某种程度上说，现代化经济体系的建设是基于网络空间科技产业革命的生产力和生产关系的重构。发展数

字经济的过程就是新时代中国特色社会主义经济体制的完善和发展过程。因而，适应数字经济的发展，要主动进行

组织和制度创新，最终成为城市创新发展的制度保障。

02
  数字化进程正成为重塑中国城市竞争力的主要力量之一

冯奎（中国城市和小城镇改革发展中心学术委秘书长、中国企业管理研究会副理事长）：过去四十年影响中

国城市竞争力的决定性力量正在发生变化，其中数字化进程汹涌澎湃影响到每个人生活的城市，正成为重塑中国

城市竞争力的主要力量之一。城市竞争力的决定性力量主要可以从四个方面来观察：一是服务业的力量主要为解

决城市增长问题；二是都市圈的力量主要为解决城市形态问题；三是全球化的力量主要解决城市资源问题；四是

数字化进程是重塑中国城市竞争力的主要力量之一，而这股数字化的力量主要解决城市转型问题。数字经济是以

使用数字化的知识和信息作为关键生产要素、以现代信息网络作为重要载体、以信息通信技术的有效使用作为效

率提升和经济结构优化的重要推动力的一系列经济活动。新的要素对传统要素将会产生取代、增强、扩展等方面

的影响，传统要素的力量转移到新要素。也正因此，数字化进程带来城市经济最为深远的力量。数字化进程不止

于经济，它影响到数字的城市、数字化社会的建立，对城市治理、城市品质、城市营商环境等转型发展与提升带

来综合性的影响。


