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01
  从城市治理角度看抗疫情  关键在提升社区应对能力

田莉（清华大学建筑学院城市规划系教授）：一个健全的社会治理体系，应该包括常态化社会治理和非常态社

会应急治理两大部分。其中，因细菌、病毒引发的各类瘟疫，是人类应对重大突发公共事件的典型应急治理案例。

我们讲的城市空间治理，是对空间资源和要素的使用、收益、分配的系统协调过程，它通过很多渠道影响公共健

康。一方面，空间治理会影响自然环境，包括大气、水和土壤环境品质，因而影响公共健康。比如有污染的工业会

释放有毒气体、污染水源和土壤，因此必须远离生活区。另一方面，居民个体的生活环境如开放空间、道路交通环

境、街道环境、当地饮食环境等都会在很大程度上影响公共健康。

严格来说，我国城市当前更多的是“空间管理”而非“空间治理”。所谓社会治理就是根据经济发展阶段和社

会发展特点，借助政府、社会、市场、民众等多元力量，协同共治社会发展中遇到的矛盾和问题。但是，在当前我

国城市空间管理的过程中，社会组织的力量相对薄弱，社区和公众的参与有限，基本上依靠行政主导。如果行政管

治层面出现问题，就会缺乏补救机制，造成严重后果。在这次疫情暴发的过程中，这些问题显得非常突出。从城市

规划的角度出发，可以通过土地利用、公共设施和道路交通系统等环境要素的布局和优化，降低污染暴露程度，再

从个体行为上引导居民进行体力活动，以及大众对健康食物的选择，从而来影响公共健康。日常生活中，对空间环

境，尤其是公共空间的环境品质进行监控，对其健康影响进行评估，防患于未然，是事半功倍之策。而在传染病发

生后，依据城市规划空间信息系统，科学划分防疫片区，配合“分级诊疗”，保障后勤供应，都是十分有益的。未

来我国一定要强化城市规划与公共卫生的跨学科合作，发挥空间治理对公共健康的支持作用。提升社区在应对公共

健康问题上的能力，主要还是及时控制传染源、加强信息共事与风险沟通、改善环境卫生控制传播媒介等。强化社

区医院的能力建设，包括硬件和软件建设。由于长期以来对“分级诊疗”的忽视，我国社区医院的技术水平和硬件

设备与大医院具有一定差距。对我国而言，历经此次公共卫生事件后，未来需要花费大量的财力和人力来建设“分

级诊疗”体系，提升社区医院的医疗水平，迫在眉睫又任重道远。

03
  公园城市代表城市发展更高级形态

林振聪（新加坡国家发展部宜居城市中心专家）：无论是打造花园城市还是公园城市都不是一蹴而就的，需要

一个长期的过程，需要全民参与，最终实现人与人之间、人与环境之间的和谐相处，以及城市与人的可持续发展。

我认为成都具备成为公园城市的良好生态基础与政策条件。公园城市具备更多公共空间功能，代表了城市发展更加

高级的形态。公园城市的出发点应该是以人为本，公园城市理念是长期提炼出来的，所有开发理念和规划理念都是

以人的需求推动的。在以人为本、以人的需求为主导的城市化过程中，我们常常忽略了自然的“需求”，而大自然

表达其诉求又是一个漫长的过程。我们在进行城市规划与资源开发的时候不能只看眼前，应该具备可持续发展的  

眼光。

02
  城市规划专家为何反对城市“摊大饼”式发展 

李铁（中国城市和小城镇改革发展中心首席经济学家）：长期以来，城市规划专家一直反对城市“摊大饼”

的发展模式，主张发展卫星城或者新城、新区组团式发展，并设计了一个个“美好的蓝图”。因此，我国的一些

城市管理者在制定规划和实施开发建设的过程中，也比较推崇卫星城和组团的模式，但在实践过程中大多并不

成功。按照城市发展的实际情况来看，城市沿着中心城区边缘向外扩张，是绝大多数大城市发展的规律。从世界

上几乎所有超大城市的卫星图上，可以清晰地看到城市扩张的印记和路线图。可以说，向外“摊”的发展模式是

城市自然扩张的结果，而不是规划师想象的模式。想象一个城市十分容易，拿一些理想的概念来强调城市的未来

也很容易，但是建设和开发一个城市是要考虑经济和社会承受能力的。例如涉及的拆迁问题、与土地私有者的谈

判、开发项目对社区的影响、政府财政能力和开发商财务能力等。因此在绝大部分市场经济国家的城市建设中，

理想色彩可以让位于现实，让位于开发商和政府必须要面对的经济和社会问题，也就导致了城市的规模越大，城

市的“饼”状色彩越浓。特别要值得注意的是，遵循经济规律的城市“摊大饼”，是要在充分重视基础设施投入

成本和服务业发展成本的前提下沿着城市边缘向外扩张的“厚摊”，而不是在各种政绩和视觉的主观意志下形成

的城市四面扩张的“薄摊”。

近些年，我国的一些城市四面开花的粗放型城市发展的“摊大饼”模式，是一种严重浪费资源的“薄摊”模

式，这也是在城市发展和规划中要吸取的严重教训之一。


