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01
  城市治理表面上看起来很像，中西方城市有着本质区别

李铁（中国城市和小城镇改革发展中心首席经济学家）：谈到城市治理，我们实际上面临着两种根本的制度差

异。从表象上看，似乎中西方城市都是一样，现代化的高楼大厦鳞次栉比，宽阔的街道、完善的生态景观设施和基

础设施，以及一定密度的人口等。城市看起来就是一个所有现代要素的空间集合体。但是，如果从事城市研究的学

者去看城市，从人的角度去理解城市，去理解城市的生活和各种市场化的服务或者公共服务，会发现中国的城市和

国外的城市还是有着本质上的区别，如果我们认同在中国改革开放四十年的过程中，城镇化和城市发展取得了巨大

的进步，城市形态和建设发生了翻天覆地的变化，那么不能不说，国际间的交流、向发达国家学习和借鉴经验都发

挥了十分重要的作用。

但是，深入到城市治理的价值观和管理体制导致的利益结构的差异，很难说我们会达到殊途同归的结果。西方

发达国家的城市化进程花费了几百年的时间。虽然东亚的日韩也历经了城市化高速发展进程，完整地学习了西方发

达国家的理念，但是对有着十几亿人口的中国来说，面临着巨大的人口压力，也经历了人类历史上规模空前的城镇

化进程，如果按照西方发达国家的模式，可能很难达到现在的效果。更重要的是，对于治理结构相关的城市制度的

理解和认识，还存在着巨大的现实差距和观念差距，也是在未来城市转型过程中需要解决的问题。

我们在学习借鉴国外城市治理经验的过程中，曾经有过全面借鉴的设想，但是在现实中发现很难做到，根本原

因有以下几个方面：一是体制上的差距和利益结构的固化，无法以西方发达国家的城市治理模式作为我们的样板；

二是有关部门和各级政府官员，已经习惯了中国自己的发展路径和模式，即使通过各种方式的交流和灌输，仍然改

变不了长期以来的习惯性思维，而且这种思维模式仍然有体制的支撑，这是一把双刃剑，互为依托；三是在各自现

行的体制框架下已经形成了相对固化的利益格局，打破这种利益格局，带来的后果难以想象；四是我们也在城市

化进程中取得了巨大的成功，而这种成功迫使我们重新思考未来的城市治理的目标模式是否一定要完全借鉴国外的

模式，还是探索出一条适合中国现状的新路径。这些正是我们在目前推进的城镇化进程中，需要深刻思考的问题。

03
  以人为核心的城市化是我国经济长期向好的重大潜力

杨伟民（全国政协常委、全国政协经济委员会副主任、中央财经委员会办公室原副主任）：加快以人为核心的

城市化，无论是对我国的短期增长，还是对我国的长期发展，都是一个需要高度重视、值得关注的领域。现在很多

城市放宽了落户限制，包括实行积分落户等，但执行中还存在只要白领、不要蓝领，只要大学生、不要农民工等问

题。所以，以人为核心的城市化，主要是让农民工落户，即农民工市民化。如果农民工能够在城市自由落户，他们

就会相对固定自己的终生职业，有利于增加收入；可以多干20年，可以增加一定的收入；可以把多余的收入用于购

买可增值的财产，增加财产性收入，从而有利于他们进入中等收入群体。中等收入群体扩大了，不仅有利于扩大市

场，解决中国消费增长问题，促进经济增长，而且有利于形成“橄榄型”的社会结构，有利于社会的稳定。

02
  突如其来的疫情将对农业转型与乡村振兴产生的影响 

魏后凯（中国社会科学院农村发展研究所所长、研究员）：新冠肺炎疫情对农业农村的影响不如工业和城

市，对农业的影响没有工业影响那么大，对农村的影响没有城市的影响大。尽管如此，依旧给农业产业和农村居

民带来了很大的冲击。疫情过后的农业农村建设一定要重视两点：第一，稳投资；第二，促增收。稳投资，刺激

农业农村的投资，对下一步的农业农村发展尤为重要。农村的振兴光靠基础设施投资是不够的，还应该重点提高

农村居民收入。这次疫情对农民增收影响较大，加大了农村居民稳定增收减贫的难度。一定要采取多方面的措

施，稳定增加农民收入，刺激农村产业发展，建立一个农民稳定增收的长效机制。从长远发展来看，农村产业的

发展，应该是我们乡村振兴、脱贫攻坚的一个关键。通过产业发展，来构建一个现代化的乡村产业体系，来构建

一个有利于农民稳定增收减贫的长效机制。


