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◆ 各市建设·柳州建设

柳 州 建 设

城市建设与管理

【概况】　2021年，柳州市区面积3 555.16平方千米，

建成区面积312.45平方千米，市区建成区面积257.90

平方千米。市辖5县面积1.47万平方千米，建成区面

积54.55平方千米。 市区道路2 205.737千米， 面积

44.24平方千米；城市桥梁129座。柳州市率先在全区

完成市县城市综合管理服务平台建设，受广西住房和

城乡建设厅委托，成为全区唯一开展“‘即查即拆’的

行政强制措施程序问题研究”的城市。

【城市供水】　加压站运营　2021年，柳州市自来水有限

责任公司共运营有柳东、柳西、柳南、城中、柳东新

区、柳南一分厂、长虹7座供水厂和旧机场、长塘、

新兴工业园、河西工业园、柳工大道、马鹿山、天山、

花岭8座加压站，资产总值7.81亿元。实现安全生产

“五为零”（生产死亡、重伤事故为零，交通主责死亡、

重伤事故为零、重大火灾事故为零、急性工业中毒事

故为零、职业病发生率为零）目标。

供水管理　2021年，柳州市平均日供水69.74万

立方米， 全年累计供水量2.50亿立方米， 售水量

2.10亿立方米，销售收入2.90亿元。水质综合合格率

99.95%，管网压力合格率99.95%，供水范围为北至石

碑坪镇，南至新兴工业园和拉堡镇，西至西鹅乡，东

至官塘片区雒容镇，供水面积约280平方千米，供水

人口约185万，DN100及以上的供水管道总长1 626

千米，在线水表总数50.98万块。全年净增供水用户

7 325户；管网维修11 260单，爆管抢修（DN200以上）

352单，管网维修及时率100%。

优化营商环境　2021年，柳州市自来水有限责任公

司共受理营商环境获得用水224单（不含受理过程中

发生的退单和转非营商流程处理的工单），完成224项

工程（含管道长度超过50米的工程）。办理完成营商

工程中（含管道长度超过50米的工程），外线工程84单，

平均0.5个工作日完成，内线工程140单，平均0.5个

工作日完成。推广微信公众号、微信小程序、“壮掌

桂”小程序、“龙城云”手机 App 办理用水报装业务，

实现掌上移动报装、查询、水费缴纳服务等功能。

供水管网工程建设　2021年，柳州市自来水有限责

任公司与柳州市规划局、市住房和城乡建设局等相关

政府部门对接，对管网规划进行评审，评审的管网工

程项目共8个，共参与70个给水工程设计方案的审核

工作。全年投资建设的工程81个，投资7 203万元，其

中管网更新改造铺设管网13.60千米，新建管网21.60 

千米。

受理转办案件处置　2021年，柳州市自来水有限责

任公司协助水务集团积极配合数字城管转办案件的处

理工作，共接收数字城管转派案件466件，按期处置

率为100%，连续4个季度在数字城管工作中取得满分，

综合成绩排名其他专业部门分类第一名。全年共受理

政府热线转办案件1 735件，按期处置率为100%，客

户满意率99.85%。

【城市污水处理】　2021年，柳州市污水治理公司下辖
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6座污水厂，分别为白沙污水处理厂、龙泉山污水处

理厂、阳和污水处理厂、官塘污水处理厂、沙塘污水

处理厂、拉堡污水处理厂。

污水排放　2021年，柳州市全年计划处理污水量

2.02亿立方米，实际完成污水处理量2.05亿立方米，

超额完成全年计划处理量的1.83%；泵站管理所提升

污水2.34亿立方米，超额完成年计划量10.48%。全年

减排化学需氧量2.42万吨，生物需氧量1.43万吨，悬

浮物2.56万吨，氨氮2 534.04吨，总磷477.81吨，全

年污水达标排放。在建项目完成投资14 526万元，完

成管线敷设6 770米，无生产安全事故发生。2021年，

柳州市污水治理公司各污水处理厂、泵站设备完好率

均大于95%。巡查人员巡查排水口溢流口截流口200

多处，形成日常巡查记录表并保存巡查影像资料，有

效减少污水外溢情况的发生。

污水处理设施提质增效三年行动计划　2021年，柳州

污水治理公司实施雀儿山公园南门廻龙冲合流污水截

污工程、跃进北路东侧合流管截污工程、窑埠古镇直

排口污水截流工程、三桥东直排口污水截流工程4个

项目，有效保持柳江水质，避免污水直排柳江敏感区

域。污水处理设施提质增效三年行动以来，污水治理

公司结合柳州市污水管网分布情况和以往发现的存在

问题，从水质指标分析、技术方案分析、管网巡查及

问题处理、工程措施改造、舆论宣传等方面持续开展

水处理设施提质增效深度提升工作。2021年1至12月

柳州城市水环境质量位居全国第一，竹鹅溪水质持续

保持良好。

检验检测机构资质认定扩项、 复评审　2021年7月，

柳州市完成检验检测机构资质认定扩项、复评审工作。

检测中心具备水和废水、环境空气与废气、土壤和水

系沉积物、固体废物、生物、噪声和水处理剂7个领

域共计424项参数的检验资质。

重大建设项目　2021年，在拉堡污水处理厂扩建及

深度处理工程开工建设的情况下，柳州市污水治理公

司继续利用德国促进贷款开展广西柳州市水环境治理

项目其余子项的前期工作，相继完成官塘污水处理工

程厂区施工图设计、城区污水管网中欧产业园项目的

初步设计批复及施工图设计、污泥处置项目初步设计

初稿。2021年8月初，完成第一个国际竞争性招标，

阳和污水处理厂提标改造工程实现开工建设。

【城市供气】　2021年，柳州市市区共有燃气企业11

家，其中管道气企业3个、瓶装气企业8家（含1家管

道气企业同时经营瓶装气业务），另有1家企业只经营

汽车加气业务。燃气场站16个，其中天然气汽车加气

站4座。供应基地规模为焦炉煤气储罐16.20万立方米、

液化天然气（LNG）储罐1 691.50立方米、液化石油气

储罐7 750立方米，燃气用户58.29万户。

【燃气行业管理】　2021年，柳州市检查燃气场站78次，

燃气供应站点364次，下达整改通知单48份，全部完

成整改。协助柳州市行政审批局、北部生态新区行政

审批局核发燃气经营许可证的实地核查工作，全年完

成68个燃气供应站点的安全技术条件现场勘验。在重

要节假日前，开展燃气安全专项体检，同时做好节日

期间的保障供气和应急值守工作。指导市燃气行业协

会组织开展燃气企业安全考评3次，联合燃气企业在

居民小区、商业街、广场等人流量较大的场所开展燃

气安全使用宣传17次，向居民用户发放宣传折页10万

份、宣传用品2.70万份，燃气企业累计发送宣传短信

380万余条，微信公众号宣传160余次，确保安全用气

宣传全覆盖。2021年6月、9月、11月，委托有资质的

检验机构对市区所有储配站、加气站进行3个批次的

气质抽样检测，共抽查样品47个，出具柳州市城镇燃

气质量监督抽查分析报告3份、检验报告47份，确保

燃气企业所供应的燃气质量符合国家标准。为各县区

基层工作人员开展预防一氧化碳中毒工作培训11场。

（尹　龙）

【文件发布】　《柳州市城市管理行政执法领域轻微违法

行为免罚清单》于2021年4月2日发布、生效及印发

执行。《柳州市城市建筑垃圾管理规定》于2021年10

月9日发布、生效及印发执行。

【数字城管】　2021年，柳州市智慧城管系统立案、转

派城市管理领域部件、事件约40.52万件，结案约



- 101 -

◆ 各市建设·柳州建设

40.35万件，结案率99.56%；涉及公共设施、交通设

施、市容环境设施、园林绿化设施等部件类案件约

3.60万件，市容环境、宣传广告、施工管理、突发事

件、街面秩序等事件类案件约36万件，“五车”问题、

车辆乱停放（人行道）、随意丢弃建筑垃圾、道路不洁、

占道经营、暴露垃圾、无照经营游商、废弃家具设备

为高发小类。发现并向住房城乡建设、工信等行业主

管部门、具体责任单位转派涉及安全隐患的井盖（含

雨箅）类案件8 141件、线缆类案件3 131件、立杆类

案件236件。非法“五车”问题共立案约2.96万件。

【行政执法管理】　2021年，柳州市行政处罚立案12.44

万起，罚款3.01万起，罚款金额4 476.51万元。从类

别上看，交通管理类案件立案10.30万起，规划类案

件立案0.86万起，市容和环境卫生类案件立案0.89万

起，住建类案件立案0.34万起，环境保护类案件立案

354起，工商类立案161起，水上类案件立案3起，其

他类案件立案8起。全市燃气整治累计下发整改通知

书154份，扣押非法燃气罐3 617瓶，罚款3.50万元；

联合公安部门，累计查处“黑站点”110个，行政拘留

117人。累计拆除违法建设5 183处，拆除面积254.73

万平方米。

【市容环境管理】　垃圾处理体系　2021年，柳州市持续

健全完善生活垃圾前端投放、中端收运和末端处理体

系。共建设垃圾分类投放设施3 014个，采购分类运

输车辆共计127辆，入户宣传558 827人次。市区范围

内共清洗道路面积约61.90亿平方米，出动洒水车约

135 590台次；清洗桥梁地下通道约4 021 445.62平方

米，2021年清洗面积比2020年增长197%；清洗交通

护栏长度约4 381 521.12米，2021年清洗长度比2020

年增长98%；立冲沟垃圾填埋场累计无害化处理生活

垃圾73.19万吨，2021年处理量比2020年增长4%；共

清理小广告约46万张；累计征收城市生活垃圾处理费

5 679.27万元，2021年征收额比2020年增长16%。

垃圾无害化处理　2021年，柳州市静脉产业园生活

垃圾焚烧发电项目提前完工投产。该项目是柳州市首

座生活垃圾焚烧发电厂，日处理量2 250吨，标志着

柳州市生活垃圾处理方式由填埋转向焚烧。《柳州市

城市餐厨废弃物管理规定》通过自治区人大审批，成

为全区首例。餐厨垃圾资源化利用和无害化处理工程

于2021年12月底投入运营。

便民服务　积极压缩办事程序和办结时限，对辖

区内符合条件的居民直接减免生活垃圾处理费用。持

续整治环卫车辆“滴撒漏”，有效提升市民群众如厕

体验。完成市政府为民办实事“为200名符合公租房

申请条件的环卫工人配公租房”项目。

水域环境管理　2021年，柳州市城管执法部门在

辖区水域内，扎实推进水上相对集中行政处罚权、水

上保洁和“禁渔期”管制，严格落实一级水源地保护、

市政府“严管区”水域通告。

【市容环境卫生】　户外广告治理　2021年，柳州市将5

城区2新区收集到的“严禁区”“限制管理区”“规范管

理区”路段26 557条门店信息全部录入智慧平台系统，

智慧城管平台11月开始采集门前三包类案件，共受理

立案处置全市门前三包案件2 879件。持续开展户外

广告日常规范清理和查处工作，巡查处理违法设置广

告问题26 657起，巡查清理违法小广告问题10 079条

次，处理散发广告问题1 093起；利用非接触执法查

处各类违法广告案件212起。

生活垃圾处理　2021年，柳州市桂柳路生活垃圾

转运站共转运生活垃圾13.36万吨，南环路生活垃

圾转运站共转运生活垃圾13.94万吨，欧阳岭生活

垃圾转运站共转运生活垃圾8.13万吨。共处理污水

5 883.40立方米。在用消纳场共计21个，暂停使用3

个，审批期满退出使用7个。2021年建筑垃圾临时消

纳1 490.20万立方米，环比减少28.46%；回填683.25

万立方米，环比增长20.79%；资源化33.69万立方米，

环比增长143%；累计处置2 207.14万立方米，环比减

少17.10%。

城市生活垃圾分类　2021年，柳州市在示范区内建

设垃圾分类亭340个、垃圾分类牌680个，投放生活

垃圾分类收运新能源车92辆。2021年新增实施垃圾分

类的街道和社区按照《广西壮族自治区生活垃圾分类

示范片区（示范点）建设标准》开展建设，基本实现
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分类管理主体责任全覆盖，分类类别全覆盖，分类投

放、收集、运输、处理系统全覆盖的目标，达到示范

片区（点）的建设标准。开展生活垃圾分类宣教基地

参观活动4 849人次，开展垃圾分类主题宣传活动249

次、垃圾分类进校园活动1 011次、垃圾分类进社区

活动1 742次。面向全市各城区（新区）发放四分类垃

圾袋约56万个，价值约30万元。

【燃气专项治理】　2021年，柳州市累计开展燃气整治

行动2 186次，扣押非法燃气瓶3 617罐，罚款3.50万

元。在餐饮场所非法用气专项联合整治行动中，共对

市区范围内8 578家餐饮场所用气情况进行摸排，发

现非法用气餐饮所2 793户，通过整治，全部改用正

规燃气，整改率100%。截至2021年底，市区内正规

燃气企业在餐饮场所的市场占有额从整治之初的67%

上升到91% 以上，可溯源瓶装燃气日销售量由5 800

瓶增长到7 900瓶，销售量增长36.21%。

【扬尘污染治理】　2021年，柳州市重点区域大气环境

质量连续两年达到国家、自治区设定的考核标准。共

查处道路扬尘类案件2 883起，比2020年下降1 496

起，下降率34%，市区空气质量优良天数343天，优

良天数比率94%；开展“回头看”专项整治工作，“夜

查”287次；调整督查、督办工作内容和程序，分片

区对全市进行巡查，共督办滴撒漏等污染城市道路问

题3 208起，处置率达100%。

【违法建筑“飓风行动”】　2021年，柳州市出台违法

建设销号制度，对已暂缓拆除的违法建设开展后续处

置工作。开展治理违法建设“莲花山保卫战”，莲花

山保护区内全年共拆除违法建设24栋，拆除面积共

5 224.10平方米。全年拆违处数（含5县）达5 183处，

拆违面积（含5县）达254.73万平方米，其中市区拆除

4 098处，拆除面积197.85万平方米；五县拆除1 085

处，面积56.88万平方米。依托柳州市城管执法监督

一体化平台，构建莲花山保护区违法建设信息“一张

图”，实时掌握违建治理工作进度，拍摄、整理、编

号房屋10 826户，共录入违法建设3 069户，录入房

屋面积138.74万平方米，实现对保护区内7个区域21

个村屯房屋信息全覆盖。

【“五车整治”行动】　2021年，柳州市共开展日常整治

912次，统一整治行动42次，查处违法“五车”15 810

辆，送入“五车”专用停车场的查扣车辆共计6 926辆，

依法报废2 655辆。“五车”问题持续减少，市民投诉

非法“五车”案件比上年下降66%，市数管平台全年

立案“五车”问题比上年下降20%；共开展221次日

常巡查，较上年相比，巡查发现违法上路行驶“五车”

比上年下降13%，人行道非法占道停放、占道经营“五

车”比上年下降71%。

【环卫基础设施建设】　2021年，柳州市与广西科技

大学合作开发城市垃圾中转站厨余垃圾自动分拣关键

技术攻关与产品开发，解决厨余垃圾难题。科学编制

“十四五”环卫专项规划（2021—2025）。对辖区内符

合条件的居民直接减免生活垃圾处理费用。年内，柳

州市有公共厕所1 302座。

欧阳岭生活垃圾转运站工程　项目位于柳州市柳长

路欧阳岭垃圾填埋场西侧，用地规模26 373.60平方

米，项目于2020年12月29日完成建设，为近期转运

生活垃圾600吨 / 日，远期900吨 / 日。项目总投资估

算7 670.49万元，资金来源为市财政配套和上级补助

资金，建筑设施包括转运车间、管理楼、水泵房、门

卫计量室。

南环路生活垃圾转运站工程　项目位于柳江区南环

路南侧基隆塘头村，拟用地总面积30 667.16平方米

（项目选址利用原柳江基隆开发区生活垃圾处理场用地

与原柳江县政府进行土地置换所确定）。项目于2020

年12月30日完成建设，为近期转运生活垃圾1 200吨 / 

日，远期1 500吨 / 日。项目总投资估算8 357.01万元，

资金来源为市财政配套和上级补助资金，建设设施包

括运车间、综合楼、服务用房、门卫计量室。

【河道综合保洁】　2021年，柳州市落实“严管区”水

域通告，共计设置宣传牌定位点212个。该数据与数

字城管数据中心同步对接，全部定位点均上传至城管
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执法平台“一张图”系统中。开展柳江流域“禁渔期”

工作，对辖区水域“乱占、乱采、乱堆、乱建”开展

清理整治。共出动水上执法队员11 238人次，车辆

1 474台次，船舶1 671艘次。巡查水源保护地381次。

共立案9起，其中环保类立案5起，渔政类立案2起，

水利类立案2起。在辖区主河道沿岸，清理违章种植

农作物约3 266平方米，拆除违章搭建约929.50平方米，

开展保洁检查913次，打捞动物尸体84头（袋），清理

漂浮垃圾约54 561立方米。

（柳州市城市管理行政执法局）

园林绿化

【概况】　2021年，柳州市建成区总面积257.90公顷， 

城区人口188.71万，建成区绿化覆盖面积11 347.60公

顷，建成区园林绿地面积9 545.50公顷，建成区绿化

覆盖率44%，建成区绿地率37.01%，城市人均公园绿

地面积约12.96平方米。主导实施小马鞍山公园等29

个城建绿化项目，协调推进紫荆花园等7个市级层面

重大项目，全年完成投资17.15亿元；举办“春花秋水

　画卷柳州—庆祝中国共产党成立100周年”大型

花卉展；参加2021年全区住房城乡建设系统职业技能

大赛获得团体总分第一名；参加第二届广西花卉苗木

交易会获优秀组织奖，共获金奖6个、银奖10个、铜

奖15个。

【公园城市建设】　2021年是柳州开始公园城市建设的

第二年。柳州市根据广西住房和城乡建设厅的《广西

公园城市建设试点工作指导意见》，完成公园城市建

设总体规划编制，举办公园城市景观方案设计大赛。

主导实施小马鞍山公园等29个城建绿化项目，协调推

进紫荆花园等7个市级层面重大项目，完成投资17.15

亿元。新建成革新路游园等9个社区公园和小游园。

贯彻执行《柳州市城市绿化条例》，配合规划部门联

合审查244个建设项目绿地175.66公顷，依法规划核

实94个项目85万余平方米附属绿地，组织社会力量

认建认养绿地5.60万余平方米。

【花事活动】　2021年，柳州市举办“春花秋水　画

卷柳州—庆祝中国共产党成立100周年”大型花卉

展，花卉展总面积约4万平方米，共21家单位共同参

展，展出花卉品种130余种，共25万多盆，花卉造型

150余座。在公园、街道重要节点进行摆花200多万盆，

同时，分别在园博园、雀儿山公园开展春节、“七一”、

国庆大型花事活动，共展出郁金香、醉蝶花等花卉80

多万株。

【公园建设和管理】　2021年，柳州市投入500万元维

护景区公园基础设施。动物园精心抓好大熊猫馆建

设；雀儿山公园深度融合培育“公园＋印记工业柳

州”，助力柳北区成功创建国家全域旅游示范区；都

乐公园提升“一谷三湖”“一田三景”景观品质；园博

园立足花海品牌，打造“赏、听、玩、学、做”全方

位立体花事活动。柳侯公园、雀儿山公园和园博园通

过国家4A 级景区复核；动物园获广西壮族自治区生

态环境科普基地称号。

【柳州奇石】　2021年，柳州市组织柳州奇石作品参与

9月在广州举办的2021广东国际旅游产业博览会和10

月在桂林举办的2021中国—东盟博览会旅游展等活

动；先后联络协调柳州奇石馆和市赏石协会国画石、

来宾水冲石、太湖石等专委会，组织参加4月在成都

举办的2021中国成都春季奇石交易会暨首届观赏石

“天诣奖”（画面石）竞赛嘉年华、6月在贵阳举办的首

届中国贵州（海岳杯）观赏石博览会、7月在昆明举办

的2021中国昆明国际石博览会“石空间”中国名石展、

8月在北京举办的“8·30”“石画·画石”主题展等活动，

柳州石友的参展作品获成都“天诣奖”竞赛嘉年华唯

一特等奖。

【古树名木保护】　2021年，柳州市有古树名木12 221

株，全部完成挂牌立碑工作。全年投入100余万元专

项资金持续加强古树名木保护；开展古树名木养护情

况检查12次；实施养护管理1 952株，整改树底地面

硬化过度93株，实施抢救复壮362株。6月和10月，

分别举办和承办柳州古树名木保护工作培训现场会和
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全区古树名木保护工作培训班。

【园林精细化管理】　2021年，柳州市持续开展全市性

绿化养护检查，在《柳州日报》公布成绩排名。按照

“人民公园人民管”愿景创新公园管理模式，公开招

募市民园长69名，请普通市民参与行业监督；开展柳

州市林业和园林局绿化管养专项技能培训8期，参与

人数564人，培训内容有茶花精细化养护技术经验分

享、白蚁和红火蚁的危害及防治、公共绿地场所的垃

圾分类与收集处理等。狠抓城市“双管”，全年处置

数字城管和政府热线案件共4 266件，结案率100%，

考评成绩居全市 A 组第一名；组织参加2021年全区

住房城乡建设系统职工职业技能大赛，柳州市代表队

获得全冠乔木种植比赛一等奖、草坪修剪比赛二等奖、

园艺花境布置比赛二等奖、绿篱修剪比赛三等奖，并

获得团体总分第一名。

【园林科研】　2021年，柳州市完成“柳州市洋紫荆观

赏旅游的信息服务开发应用基础研究”；与广西植物

研究所合作进行“不同花色洋紫荆选育及花可食用性

生物活性研究”“中国苦苣苔科植物的园林应用示范

研究”，完成洋紫荆种源、优树初选和采种育苗工作，

对3种不同颜色洋紫荆花提取物急性毒性药理试验研

究，对3种洋紫荆花的化学成分进行提取分离及结构

鉴定，开展洋紫荆辐射育种、美丽异木棉选择育种试

验；与市林科所合作进行“杜鹃花属植物在柳州园林

的开发应用研究”。同时，加大新优奇特品种的研究

和培育，先后引进粉花红千层、重瓣叟疏、红粉佳

人樱、大渔樱、紫花绣球风铃木等61个品种2 058株 

苗木。

【苗木生产及交易】　2021年，柳州市共培育乔木洋紫

荆、大叶榕、黄花风铃木、小叶榕、紫薇、大腹木棉

等6 000余株，罗汉松盆苗2万株，扦插鸭脚木、夹

竹桃、红花芦莉、紫花卢莉、毛杜鹃、四季紫共计

24 000余株；全年完成生产常规时令花卉200万盆。

参加第二届广西花卉苗木交易会，获优秀组织奖1个、

金奖6个、银奖10个、铜奖15个。此次交易会，柳州

展区以市花洋紫荆为主题，以柳州山水画卷、主题公

园、秀美林场等为背景贯穿始终，相得益彰、适地适

景的展示园林新优植物、盆景、兰花等花卉苗木共69

个品种720盆，比上届增加16个品种560余盆。

（柳州市林业和园林局）

村镇建设

【概况】　2021年，柳州市实施多项村镇建设提升工程；

巩固提升脱贫攻坚住房保障，村容村貌持续整治提升，

传统村落风貌得以延续；撤乡改镇和特色小镇建设进

一步提升。

【村屯亮化工程】　2021年，自治区下达柳州市村屯公

共照明资金20万元，用于补齐鱼峰区白沙镇、柳南区

流山镇等农村基础照明设施费用。

【乡村风貌提升】　2021年，自治区下达柳州市任务包

含农房特色风貌塑造14 223栋、全域整治型村庄2 726

个，已全部完工。各县区累计清理村庄垃圾37 902处，

清理池塘沟渠8 320处，拆除乱搭乱盖7 037处，拆除

农村危旧房3 512栋，废弃建筑和残垣断壁1 708处；

新建路灯2 220盏，新建村史馆30个；开展群众宣传

活动2 449次，村民腾退土地合计约45.28公顷，村民

捐款407.31万元，社会各界捐款135万元。

【农村危房改造】　2021年，广西住房和城乡建设厅

下达柳州市的任务为744户，截至10月底，完工率

达100%。11月，柳州市开展2021年柳州市农村危房

改造工程市级验收工作，项目总体验收情况良好，达

到预期目标。持续跟踪采用保障安全方式保障住房安

全的脱贫户居住情况。督促县区采用租借、修缮、新

建等方式尽快解决符合条件的脱贫户住房安全保障问

题，对新的农村危房改造名单和危房户信息进行每

月定期推送。组织开展农村房屋安全隐患排查整治，

截至2021年3月底，全市各乡镇完成所辖范围共计

579 150栋农房安全的初步排查，其中经复核后仍存在

安全隐患的农房610栋，通过管理措施、工程措施等
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方式初步整治完毕。

【传统村落保护发展】　2021年，柳州市拥有各级传统

村落共计66个，其中国家级传统村落28个。28个国

家级传统村落全部完成保护发展规划编制，38个自治区

级传统村落中有27个完成保护规划编制，保护规划总

体覆盖率为83.33%。柳州市积极争取自治区第三批保护

项目资金3 400万元，对融安县大将镇龙妙村，融水苗

族自治县安太乡寨怀村新寨屯、红水乡良双村，三江

侗族自治县洋溪乡高露村、老堡乡老巴村等17个传统

村落实施保护项目建设。截至年底，各建设项目均基本

完工。

【百镇、民族乡示范工程建设】　2021年，柳州市分批

次完成鹿寨县平山镇、鹿寨县黄冕镇、柳江区百朋镇、

融水苗族自治县怀宝镇及柳城县古砦仫佬族乡、融水

苗族自治县同练瑶族乡、融水苗族自治县滚贝侗族乡、

三江侗族自治县高基瑶族乡、三江侗族自治县富禄苗

族乡项目的台账建立和项目销号工作。

【特色小镇建设】　2021年，柳州市的自治区级特色小

镇共有5个，分别是第一批柳南区太阳村螺蛳粉小镇、

柳江区百朋镇莲花小镇、鹿寨县喀斯特山水古韵小镇、

三江侗族自治县丹洲柚香小镇以及第二批柳东新区汽

车小镇。其中：产业发展研究以及核心区建设规划已

完成并于2021年5月通过自治区级评审；柳江区百朋

镇莲花小镇、鹿寨县喀斯特山水古韵小镇、三江侗族

自治县丹洲柚香小镇于2021年12月通过广西住房和

城乡建设厅组织的建设期评估。

（尹　龙）

建筑业

【概况】　2021年，柳州市共有施工企业614家，新增

109家。具有总承包资质的企业262家，其中，特级资

质企业4家，总承包一级资质企业9家，总承包二级

资质企业32家，总承包三级资质企业217家；具有专

业承包资质的企业128家；商品混凝土企业45家；建

筑劳务企业179家。建筑业总产值1 080.61亿元，比

上年增长12.10%，柳州市建筑业产值总量位居全区 

第二。

【建筑市场管理】　2021年，柳州市印发《柳州市建筑

施工企业诚信综合评价办法》《柳州市建筑监理企业

诚信综合评价办法》《柳州市房屋建筑和市政工程建设

项目招标代理机构信用综合评价管理办法》《柳州市工

程造价咨询企业信用评价管理办法》《柳州市建设工程

质量检测机构信用综合评价办法》《柳州市预拌混凝土

生产企业诚信综合评价暂行办法》，从质量安全评价、

经济贡献和项目管理三方面对建筑行业企业进行考

核。鼓励建筑企业“升资、增值、创优”，申请市级

财政资金315万元对2020年促进柳州市建筑业高质量

发展的7家建筑业企业进行奖励。根据《柳州市政府

部门联合抽查事项清单（第二版）》等4个文件的通知

要求调整“双随机、一公开”检查事项，涉及的建设

工程招标投标活动的监督检查、建筑业企业资质动态

核查、建设工程质量检测机构监督检查、预拌混凝土

生产企业资质和实验室管理行为检查4项，均已完成，

共对118家企业进行抽查，下发75份整改通知书。印

发《柳州市工程建设项目全面推行“拿地即开工”实

施方案（试行）》并同步配套实施事前告知承诺制和容

缺受理，有60多个项目采取“拿地即开工”模式推进；

印发《柳州市深化房屋建筑和市政基础设施施工图审

查制度改革的实施意见》，探索逐步取消施工图审查。

【工程招投标管理】　2021年，柳州市完成工程招投

标监督622项，建筑面积共385.60万平方米，中标价

175.43亿元，招标投资节约率7.87%。简化优化房屋

建筑和市政基础设施工程招标投标流程，缩短办事时

限，取消中标通知书备案，推行招投标资料电子化档

案管理，实现招投标网上受理、办理、监管“一条龙”

服务。疫情期间采用线上培训方式，对1 177人评标

专家进行继续教育暨招投标从业人员培训。编制实施

《柳州市房屋建筑和市政工程建设项目招标代理机构

信用综合评价管理办法》，在全区率先完成房建市政

工程项目招标代理机构信用综合评价。
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【工程造价改革试点】　2021年，广西住房和城乡建设

厅、自治区财政厅联合印发《广西建设工程造价改革

试点实施方案》，确定柳州市为造价改革5个试点城市

之一。柳州市全面贯彻试点工作部署和要求，探索改

革措施，谋划试点方案，抓好落实，多次牵头组织柳

州市造价改革有关宣贯、研讨、推进、反馈等相关会

议；深入各大房企，学习关于全费用清单组价模式；

积极与各软件公司交流、研讨，推进造价改革试点工

作配套软件的升级研发工作；推进指导试点项目业主

及委托咨询企业开展大量与改革配套的测算、分析等

业务基础工作、对工程量清单项目的全费用价格进行

市场调查和市场询价、选取多项近期同类工程项目整

理出相关工程量清单项目的全费用单价进行分析和比

较，稳步推进工程造价改革试点项目，成为广西首个

完成招标环节的工程造价改革试点项目。

【工造价咨询】　2021年，柳州市出台《柳州市造价咨

询企业信用评价管理办法》，加强规范咨询服务行为，

提高造价咨询企业竞争力和执业水平。对全市（含县

区）造价咨询进行“双随机、一公开”抽查，全市89

家造价咨询企业执业情况及造价师执业情况参加年度

检查，参检企业数比上年增加25%；其中新成立咨询

企业有12家，相比上年新成立咨询企业数增长17%。

全面推进“政务一体化”改革，不断优化建筑市场营

商环境，实行成果文件报送工作全程线上办理，实现

项目成果文件报送“最多跑一次”。

【工程造价管理】　2021年，广西开始执行2021版《广

西壮族自治区园林绿化及仿古建筑工程消耗量定额》，

柳州市自相关文件实施之日起使用最新的定额。累计

发行柳州市建设工程造价信息274期；累计发布住宅

楼、办公楼、廉租房、经济适用房、教学楼、商业楼、

幼儿园等各类造价指数信息共24项。

【工程建设监理】　2021年，柳州市严格按照《中华人

民共和国建筑法》《工程监理企业资质管理规定》《建

设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》

等各项行政法规，按照工程建设监理制度执行监理任

务。全市共有25家工程建设监理企业，其中，甲级监

理企业13家，乙级监理企业4家，丙级监理企业8家；

持有全国注册监理工程师证431人，持广西住房和城

乡建设厅颁发的监理人员上岗证1 460人。开办监理

员培训班1期，参加培训人数328人，考试合格人数

197人，合格率60%。

（杨佳欣）

住房与房地产业

【概况】　2021年，柳州市有在册登记（资质在有效期

内）房地产开发企业350家，比上年增加8家。其中：

一级开发资质企业1家、二级开发资质17家，比上年

共减少2家；三级开发资质82家，比上年增加15家；

四级开发资质59家，比上年增加9家；暂定资质企业

191家，比上年减少14家。

【房地产市场】　2021年，柳州市房地产完成投资437.53

亿元，比上年减少5.70%，其中市区（含柳江）房地产

投资完成361.72亿元，比上年减少5.70%，五县完成

75.79亿元，比上年减少5.70%。共销售商品房668.72

万平方米，比上年减少5.20%，其中市区（含柳江）销

售面积536.98万平方米，五县销售面积131.74万平方

米。全市新开工商品房面积629.56万平方米，比上年

减少40.80%，施工面积3 719.58万平方米，比上年增长

6.90%，竣工面积135.94万平方米，比上年减少58%。

商品房待售面积（已竣工未售出）83.97万平方米，消化

周期约为1.51个月。其中住宅待售面积（已竣工未售出）

23.45万平方米，消化周期约为0.47个月。商品房销售

均价6 852元 / 平方米，比上年下降3.60%。其中商品住

宅均价6 829元 / 平方米，比上年下降2.70%。其中柳州

市市区（含柳江）商品房销售均价7 423元 / 平方米，与

上年全年相比下降5.50%，商品住宅均价7 478元 / 平方

米，与上年全年相比下降4.30%。受到市场下行及新冠

疫情影响，商品房价格持续下降。

【房地产管理】　2021年，柳州市制定《推动柳州市建

筑业高质量发展和促进房地产市场平稳健康发展工作
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方案》。10月，印发《关于开展2021年房地产市场联

合专项检查的通知》，10月至11月，组成专项检查组

开展房地产市场秩序专项整治工作，并对专项整治检

查情况进行通报。

【房产交易管理】　2021年，柳州市办理各类房屋交易

网签备案业务9.10万件，“网上办”“掌上办”占比大

幅上升达87.90%。柳州市推行规范交易和权责明晰

的房屋交易网签备案合同，新建商品房买卖合同网签

备案率达100%，存量房买卖合同网签备案率59.50%。

加紧对房开企业及金融机构分阶段上门服务及组织新

建商品房预售资金监管系统操作培训，共有20家银行

开展委托监管业务工作，监管项目109个，监管楼栋

712栋，账户余额35.75亿元。“多银行多网点”服务

有效拓展存量房交易资金监管服务覆盖面，共办理存

量房买卖合同网签8 284万户，存量房买卖交易结算

资金监管7 269户，占网签备案量的87.70%。

【房地产中介行业管理】　2021年，柳州市有从业房地

产估价机构52家。其中注册地在柳州的估价机构6家，

已入网房地产估价机构29家。已备案房地产经纪机构

533家（不含估价机构），销售代理38家。

（梁文山）

【住房保障】　2021年，柳州市棚户区改造各项目标任

务均按质按量完成，其中棚户区改造新开工5 778套，

基本建成10 189套，开工量及基本建成量居全区第三

位。因棚户区改造工作成效明显，柳州市被列入国家

2020年棚户区改造工作激励支持的城市名单，成为全

国获此激励支持的9个城市之一。全市列入国家计划

的政府投资公租房分配入住34 922套，分配入住率达

98.80%。通过“柳莲新居”项目向本市城镇低收、低

保、特困住房困难家庭以及优抚对象住房困难家庭等

六类住房困难家庭进行公租房实物配租，落实困难

群众兜底保障，650套公租房配租工作顺利完成。完

成5 595户城镇住房保障家庭租赁补贴保障，发放率

111.23%，超额完成年度目标任务。

（朱俊霖）

住房公积金管理

【概况】　2021年2月7日，柳州市成立贷款复审中心，

负责中心范围住房公积金贷款复核审查工作。2021年

5月10日，柳东营业部正式挂牌，入驻市民服务中心，

受理住房公积金各项业务。新增招商银行股份有限公

司柳州分行、上海浦东发展银行股份有限公司柳州分

行2家受委托办理缴存业务金融机构，全市共有11家

受委托办理住房公积金缴存业务的银行。全年共计有

20位职工加装电梯办理公积金提取，提取金额91.17

万元。

【住房公积金归集】　2021年，柳州市新开户单位626

家，净增单位490家；新开户职工3.70万人，净增职

工0.03万人；实缴单位5 455家，实缴职工36.37万人，

缴存额65.90亿元，分别比上年增长9.87%、3.76%、

9.39%。 全年缴存总额 578亿元， 比上年末增加

12.87%；缴存余额173.63亿元，比上年增长12.46%。

受委托办理住房公积金缴存业务的银行11家。缴存

职工中，国家机关和事业单位占41.51%，国有企业

占33.32%，城镇集体企业占0.38%，外商投资企业占

2.08%，城镇私营企业及其他城镇企业占15.88%，民

办非企业单位和社会团体占0.72%，灵活就业人员占

0.30%，其他占5.81%；中、低收入占96.55%，高收

入占3.45%。新开户职工中，国家机关和事业单位占

28.23%，国有企业占21.35%，城镇集体企业占0.19%，

外商投资企业占2.04%，城镇私营企业及其他城镇企

业占38.18%，民办非企业单位和社会团体占1.62%，

灵活就业人员占1.24%，其他占7.15%；中、低收入占

99.54%，高收入占0.46%。

【住房公积金提取】　2021年，柳州市为16.26万名缴

存职工提取住房公积金，提取额46.67亿元，比上年增

长4.76%；提取额占当年缴存额的70.82%，比上年减

少3.12个百分点。年末提取总额404.37亿元，比上年

末增加13.05%。提取金额中，购买、建造、翻建、大

修自住住房占33.96%，偿还购房贷款本息占40.63%，

租赁住房占5.94%，支持老旧小区改造占0.02%，离
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休和退休提取占12.38%，完全丧失劳动能力并与单位

终止劳动关系提取占5.45%，出境定居占0%，其他占

1.62%。提取职工中，中、低收入占95.69%，高收入

占4.31%。

【住房公积金贷款】　2021年，柳州市发放个人住房

贷款0.73万笔26.48亿元，比上年分别下降15.95%、

29.93%。全年回收个人住房贷款11.45亿元。累计发放

个人住房贷款10.36万笔260.32亿元，贷款余额164.74

亿元，分别比上年末增加7.57%、11.33%、10.04%。

个人住房贷款余额占缴存余额的94.88%，比上年末减

少2.08个百分点。受委托办理住房公积金个人住房贷

款业务的银行8家。2021年，支持职工购建房83.24万

平方米，年末个人住房贷款市场占有率为12.69%，比

上年末增加0.17个百分点。通过申请住房公积金个人

住房贷款，可节约职工购房利息支出85 378.61万元。

职工贷款笔数中，购房建筑面积90（含）平方米以下

占12.74%，90—144（含）平方米占78.39%，144平方

米以上占8.87%。购买新房占90.40%（其中购买保障

性住房占0.69%），购买二手房占9.53%，建造、翻建、

大修自住住房占0.07%（其中支持老旧小区改造占0%），

其他占0%。职工贷款笔数中，单缴存职工申请贷款占

66.63%，双缴存职工申请贷款占33.37%，三人及以上

缴存职工共同申请贷款占0%。贷款职工中，30岁（含）

以下占29.14%，30—40岁（含）占43.20%，40—50岁

（含）占20.50%，50岁以上占7.16%；购买首套住房申

请贷款占85.12%，购买二套申请贷款占14.88%；中、

低收入占92.55%，高收入占7.45%。

【住房公积金管理】　业务收入　2021年，柳州市住房 

公积金业务收入53 432.37万元，比上年增长13.16%；

其 中， 存 款 利 息 2 125.43万 元， 委 托 贷 款 利 息

51 297.55万元，国债利息0万元，其他9.39万元。

业务支出　2021年，柳州市住房公积金业务支出

26 285.66万元，比上年增长11.93%；其中，支付职工

住房公积金利息24 147.77万元，归集手续费0万元，

委托贷款手续费1 538.18万元，其他599.71万元。

增值收益　2021年，柳州市住房公积金增值收益

27 146.71万元，比上年增长14.37%；其中，增值收益

率1.67%，比上年增加0.06个百分点。

收益分配　2021年，柳州市住房公积金提取贷

款风险准备金0万元；提取管理费用3 016.70万元，

提取城市廉租住房（公共租赁住房）建设补充资金

24 130.01万元。上交财政管理费用3 016.70万元；上

缴财政城市廉租住房（公共租赁住房）建设补充资金

20 683.30万元。2021年末，住房公积金贷款风险准备

金余额26 316.43万元；累计提取城市廉租住房（公共

租赁住房）建设补充资金177 243.26万元。

管理费用支出　2021年，柳州市住房公积金管理费

用支出2 744.38万元，比上年下降8.37%；其中，人

员经费1 383.61万元，公用经费232.23万元，专项经

费1 128.54万元。

【住房公积金缴存政策调整】　2021年，柳州市住房

公积金月缴存基数上限为21 539元。根据缴存基数不

得低于柳州市现行最低工资标准的规定，2021年度柳

州市住房公积金月缴存基数下限为1 810元（市区）、

1 430元（5县）。2021年度柳州市（含5县）单位和个

人住房公积金月缴存额上限由2020年的4 622调整为

5 170元，月缴存额下限为182元（市区）、144元（5县）；

2021年度柳州市（含5县）企业及其职工住房公积金

缴存比例为5%—12%，其他单位及其职工住房公积缴

存比例为8%—12%，具体缴存比例由各单位根据实际

情况在上述标准范围内自行确定；灵活就业人员可以

自愿的原则参加住房公积金缴存，缴存比例为10%—

24%，缴存上限、下限按全市统一标准执行。

【住房公积金提取政策调整】　2021年3月，柳州市

下发《关于公布住房公积金部分提取业务证明材料实

行告知承诺制的通知》，主要调整为：职工与单位终

止劳动关系满6个月后，可采用告知承诺书替代与单

位终止劳动关系证明办理销户提取。2021年6月下发

《关于调整异地购房提取住房公积金政策的通知》，异

地购房提取范围从原异地购房入及其配偶户籍地、公

积金缴存地调整为异地购入及配偶户籍地、工作地。

2021年10月下发《关于进一步优化柳州市既有住宅
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加装电梯提取住房公积金手续的通知》，主要调整为：

简化提取材料。取消既有住宅加装电梯提取时所需的

住建和财政部门审核批准的既有住宅加装电梯财政补

助资金申请表、经社区居委会备案的《加装电梯协议》

（含出资人员名单、费用分摊原则）等材料要求，缴存

人所属楼栋单元在柳州市住房公积金管理中心有加装

电梯提取记录的，申请提取公积金要件只需提供个人

加装电梯支付费用凭证和房屋权属证明。取消申请提

取时限的限制。原有政策规定“提取时限为获得住建

和财政部门审核批准的既有住宅加装电梯财政补助资

金申请表载明日期起二年以内”，柳州市加装电梯的

每个职工家庭户实际出资在4万—6万元之间。

【住房公积金业务优化】　2021年，柳州市完成“住房

公积金单位登记开户、住房公积金单位及个人缴存信

息变更、购房提取住房公积金、开具柳州市住房公积

金个人住房贷款全部还清证明、提前还清住房公积金

贷款”等5个事项的“跨省通办”工作，共推出11个

住房公积金服务“跨省通办”服务事项。2021年5月

10日起增设柳东新区业务网点，入驻柳州市民服务中

心南楼6楼公积金业务大厅。截至2021年12月31日，

在全市共设置营业部4个、管理部5个，实现行政区

域业务全覆盖。新增柳州市区农村信用合作联社两个

业务网点。截至2021年12月31日，全市共有29家银

行网点受理住房公积金还贷提取业务及个人自愿缴存

开户业务。与委托贷款合作银行合作推行一窗联办住

房公积金贷款，共有42个贷款受理联办网点。成立

逾期住房公积金个人住房贷款催收工作领导小组，印

发《柳州市住房公积金个人住房逾期贷款催收管理办

法》指导此项工作。截至2021年末，中心逾期率为

0.034%，比上年下降62.64%。于2021年11月将贷款

核算模式从委托银行核算转为自主核算，完成贷款核

算主体变更，共计从8家委托贷款银行迁移贷款数据

63 007笔，贷款余额165亿元。

【住房公积金信息化建设】　2021年，柳州市开放柳州

住房公积金 App、网厅、官方微信公众号、龙城市民

云、支付宝等多种业务办理渠道；截至2021年底，提

取线上业务占提取全部提取业务的41%，归集线上业

务占归集全部业务87%。完成招商银行 App 住房公积

金模块、中心支付宝生活号、全国住房公积金小程序、

自治区政务一体化平台数据对接等项目的测试、上

线工作，扩展线上业务渠道。完成12329热线归并至

12345政府热线工作。

（柳州市住房公积金管理中心）




