附件

广西壮族自治区建筑施工特种作业
人员管理实施办法

（第二次征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为进一步加强和规范我区建筑施工特种作业人员管理，提高建筑施工特种作业人员安全意识和基本技能，预防和减少安全生产事故发生，根据《安全生产许可证条例》、住房城乡建设部《建筑起重机械安全监督管理规定》、《建筑施工特种作业人员管理规定》等文件精神，结合我区实际，制定本办法。

第二条  我区境内建筑施工特种作业人员的培训、考核、发证、从业、延期复核和监督管理，适用本办法。

本办法所称建筑施工特种作业人员是指在房屋建筑和市政工程施工活动中，从事可能对本人、他人及周围设备设施的安全造成重大危害作业的人员。

第三条  建筑施工特种作业人员包括：

（一）建筑电工； 

（二）建筑架子工(普通脚手架、附着升降脚手架)；

（三）建筑起重信号司索工；

（四）建筑起重机械司机（塔式起重机、施工升降机、物料提升机、汽车吊）；

（五）建筑起重机械安装拆卸工（塔式起重机、施工升降机、物料提升机）；

（六）高处作业吊篮安装拆卸工；

（七）桩机操作工；

（八）混凝土输送泵操作工；

（九）混凝土搅拌楼操作工；

（十）建筑施工现场内机动车司机（挖掘机、装载机、翻斗车、推土机、压路机、平地机、沥青混凝土摊铺机）；

（十一）经自治区住房城乡建设厅认定的其他特种作业。

第四条  建筑施工特种作业人员必须经建设主管部门考核合格，取得《建筑施工特种作业人员操作资格证书》（以下简称“资格证书”），方可上岗从事相应作业。

第五条  自治区住房城乡建设厅负责全区建筑施工特种作业人员的统一规划、考核发证、监督指导等管理工作。具体的考试考务和信息化建设等工作委托广西建设执业资格注册中心（以下简称“注册中心”）组织实施。县级以上住房城乡建设主管部门负责本行政区域内建筑施工特种作业人员的监督管理工作。

第二章  培训

第六条  建筑施工特种作业人员在独立上岗作业前，必须按国家有关规定经过专门的安全作业培训。
第七条  用人单位应当保障建筑施工特种作业人员参加培训的权利，按规定组织本单位特种作业人员参加岗前安全作业培训、年度安全教育和继续教育活动。

第八条  建筑施工特种作业人员培训实施社会化管理。建筑施工特种作业人员根据岗位要求和职业发展需要，按照培训标准和要求，可参加本企业培训机构组织的岗前安全作业培训、年度安全教育和继续教育活动，也可参加其他培训机构组织的岗前培训和继续教育活动。
第九条  培训机构是承担建筑施工特种作业人员培训与继续教育工作的具体实施机构。符合培训机构设置标准（见附件1）的各类培训机构可以面向建筑施工特种作业人员提供培训教学服务。

第十条  培训机构应当认真实施培训教学计划，对培训质量负直接责任，通过门户网站、培训现场公示或其它方式向社会公示培训教学范围、内容、收费项目及标准等情况，建立教学档案，按照规定自觉接受自治区住房城乡建设厅的业务指导、监督和管理。

第十一条  加强对培训机构培训行为的事中事后监管，建立培训机构诚信档案，完善失信惩戒机制，实行“优胜劣汰、有进有出”的动态管理。

第三章  考核

第十二条  注册中心应当在考试（考核）前通过门户网站或有关媒体公布考试（考核）科目、考试（考核）地点、考试（考核）时间和监督电话等事项。

第十三条  建筑施工特种作业人员的考核内容应当包括安全技术理论和安全操作技能。考核按住房城乡建设部和自治区住房城乡建设厅制定的考试（考核）大纲执行。

第十四条  安全技术理论考试，采用闭卷笔试方式；安全操作技能考核，采用实际操作（或模拟操作）、口试等方式。安全技术理论考试与安全操作技能考核，均实行百分制。安全技术理论考试60分合格，安全操作技能考核70分合格。

第十五条  安全操作技能考核设施设备、场地等应符合住房城乡建设部及自治区住房城乡建设厅有关标准和规定，考核场地应面向社会公开择优选取。

第十六条  注册中心建立负责安全操作技能考核的考评人员专家库，对考评人员进行统一培训与考核，并实行动态管理。考评人员应具备以下基本条件：

（一）熟悉特种作业人员考评工作有关政策法规和规章，熟悉本工种的专业知识和操作技能。

（二）热爱特种作业人员考评工作，具有良好的职业道德和敬业精神，廉洁奉公，办事公道，作风正派。

（三）考评人员应具有中级专业技术职务或技师以上资格。

考评人员应依据国家法律、法规以及有关政策，按照客观公正、科学规范的原则开展工作，在执行考评任务时，实行亲属回避制度和轮换制度。

第十七条  申请从事建筑施工特种作业的人员，应当具备下列基本条件，并提交相关证明材料：

（一）年满18周岁且符合相关工种规定的年龄要求；

（二）经二级乙等以上医院体检合格。要求无听觉障碍、无色盲、色弱；双眼裸视力在4.8以上，且矫正视力在5.0以上（建筑电工、建筑起重机械司机、建筑起重信号司索工矫正视力在5.0以上）；无妨碍从事本职工作的疾病，如心脏病、癫痫病、美尼尔氏症、眩晕症、高血压、精神病、突发性昏厥症以及影响肢体活动的神经系统疾病等。

（三）初中及以上学历；

（四）符合相应特种作业需要的其他条件。

第十八条  自治区住房城乡建设厅应当自收到申请人提交的申请材料之日起5个工作日内依法作出受理或者不予受理决定。对于受理的申请，应当及时向申请人核发准考证。

第十九条  注册中心应当自考试（考核）结束之日起10个工作日内公布考试（考核）成绩，并将考试（考核）成绩报自治区住房城乡建设厅。

第二十条  自治区住房城乡建设厅对于考试（考核）合格的，应当自考试（考核）结果公布之日起10个工作日内颁发资格证书；对于考试（考核）不合格的，应当通知申请人并说明理由。

第二十一条  资格证书在全国通用，采用电子证书或国务院建设主管部门规定的统一样式证书，并增加证书防伪查验功能。

资格证书样式见附件2，编号规则见附件3。

第四章  从业

第二十二条  持有资格证书的人员，应当受聘于建筑施工企业或者建筑起重机械出租单位（以下简称用人单位），方可从事相应的特种作业。

第二十三条  用人单位对于首次取得资格证书的人员，应当在其正式上岗前安排不少于3个月的实习操作。

第二十四条  建筑施工特种作业人员应当严格按照安全技术标准、规范和规程进行作业，正确佩戴和使用安全防护用品，并按相关规定对作业工具和设备进行维护保养，确保设备安全有效运行。

建筑施工特种作业人员应当参加年度安全教育培训或继续教育。

第二十五条  建筑施工特种作业人员有权拒绝违章指挥和强令冒险作业行为。在施工中发生危及人身安全的紧急情况时，建筑施工特种作业人员有权立即停止作业或者采取必要措施后撤离危险区域，并向施工现场专职安全生产管理人员和项目负责人报告。

第二十六条  用人单位应当履行下列职责：

（一）与持有效资格证书的特种作业人员订立劳动合同；

（二）制定并落实本单位特种作业安全操作规程和有关安全管理制度；

（三）书面告知特种作业人员违章操作的危害；

（四）向特种作业人员提供齐全、合格的安全防护用品和安全的作业条件；

（五）按规定组织特种作业人员参加年度安全教育或者继续教育培训，证书有效期2年内参加继续教育培训时间不少于48小时；

（六）建立本单位特种作业人员管理档案；

（七）查处特种作业人员违章行为并记录在档，并纳入诚信管理记录平台；

（八）法律法规及有关规定明确的其他职责。

第二十七条  任何单位和个人不得非法涂改、倒卖、出租、出借或者以其他形式转让资格证书。

第二十八条  建筑施工特种作业人员变动工作单位，任何单位和个人不得以任何理由非法扣押其资格证书。

第五章  延期复核

第二十九条  资格证书有效期为两年。有效期满需要延期的，建筑施工特种作业人员应当于期满前3个月内向原发证机关申请办理延期复核手续。延期复核合格的，资格证书有效期延期2年。

第三十条  建筑施工特种作业人员申请延期复核，应当提交下列材料：

（一）身份证（原件和复印件）；

（二）体检合格证明；

（三）年度安全教育培训证明或者继续教育证明；

（四）用人单位出具的特种作业人员管理档案记录及相关证明材料；

（五）规定提交的其他资料。

第三十一条  建筑施工特种作业人员在资格证书有效期内，有下列情形之一的，延期复核结果为不合格：

（一）超过相关工种规定年龄要求的；

（二）身体健康状况不再适应相应特种作业岗位的；

（三）对生产安全事故负有责任的；

（四）2年内违章操作记录达3次（含3次）以上的或被行业管理列入不诚信记录的；

（五）未按规定参加年度安全教育培训或者继续教育的；

（六）规定的其他情形。

第三十二条  自治区住房城乡建设厅在收到建筑施工特种作业人员提交的延期复核资料后，应当根据以下情况分别作出处理：

（一）对于属于本规定第三十一条情形之一的，自收到延期复核资料之日起5个工作日内作出不予延期决定，并说明理由；

（二）对于提交资料齐全且无本规定第三十一条情形的，自受理之日起10个工作日内办理准予延期复核手续，并在证书上注明延期复核合格，并加盖延期复核专用章。

第三十三条  自治区住房城乡建设厅应当在资格证书有效期满前按本规定第三十二条作出决定；逾期未作出决定的，视为延期复核合格。

第六章  监督管理

第三十四条  县级以上地方人民政府建设主管部门应当加强对建筑施工特种作业人员从业活动的监督检查，查处违章作业行为并记录在档。

第三十五条  有下列情形之一的，自治区住房城乡建设厅应当撤销资格证书：

（一）持证人弄虚作假骗取资格证书或者办理延期复核手续的；

（二）考核发证机关工作人员违法核发资格证书的；

（三）将证书出借给他人，允许他人以自己名义从事特种作业的；

（四）存在严重违章作业行为的；

（五）因违章作业造成对自己或他人伤害或发生事故，负有一定责任的；

（六）规定应当撤销资格证书的其他情形。

第三十六条  有下列情形之一的，自治区住房城乡建设厅应当注销资格证书：

（一）依法不予延期的；

（二）持证人逾期未申请办理延期复核手续的；

（三）持证人死亡或者不具有完全民事行为能力的；

（四）本人自愿申请注销的；

（五）规定应当注销的其他情形。

第七章  附则

第三十七条  本办法内容与国务院、住房城乡建设部及其相关部门政策法规规定不相符的，从其规定。本办法由自治区住房城乡建设厅负责解释。

第三十八条  本办法自印发之日起开始实施。

附件：⒈ 广西建筑施工特种作业人员培训机构设置标准

⒉ 建筑施工特种作业操作资格证书样式

⒊ 建筑施工特种作业操作资格证书编号规则

附件1

广西建筑施工特种作业人员培训机构设置标准

广西建筑施工特种作业人员培训机构（以下简称“培训机构”）是承担广西建筑施工特种作业人员培训教学工作的具体实施机构。培训机构的设置应符合以下标准：

一、培训机构应为依法成立的相关职业院校、系统培训中心、行业科研院所和大型企事业单位的培训机构；开展收费培训业务的培训机构应具备相应的收费资格和独立的法人资格；院校类培训机构还应设置有土建类专业。

二、培训机构应有健全的管理组织机构和完善的制度、明确的职责分工。

三、培训机构负责人应熟悉国家相关政策法规，具有与所办培训机构培训层次、内容相应的学识水平和管理能力，有大专以上学历、副高以上专业技术职称，有3年以上教育、教学工作或专业技术工作经历。

四、培训机构专职管理人员不少于4人，熟悉建筑施工特种作业人员培训业务。

五、培训机构应有与所从事培训工种相适应的师资力量，其师资中应当具有建筑安全、施工管理、土建、机械、电气等专业人员，在专业上能够覆盖到全部授课内容。每个工种应配备有理论和实操教师各2名以上，承担教学任务的教师应熟悉本专业知识和操作技能，掌握职业技术理论、考核标准和考核技术方法，熟悉特种作业人员培训考核有关政策法规；具有2年以上的工程技术管理及技术工作或教学经验，具有相关专业中级职称或者技师以上职业资格。

六、培训机构应有与办学规模相适应且相对独立的培训教学、办公场所和相应设备。具备与所培训工种相适应的培训及实操训练场所，理论课培训教室应设置在永久性建筑内，使用面积原则上不少于60平方米，至少容纳60人上课，应配备黑板、桌椅及多媒体教学设备等；实际操作培训场所仪器、设施、设备、机具应按住房城乡建设部《关于建筑施工特种作业人员考核工作的实施意见》（建办质〔2008〕41号）建筑施工特种作业人员安全操作技能考核标准要求设置，实操工位数满足学员参与培训的要求。

七、培训机构应加强培训安全管理，落实培训安全措施，配备与培训工种相应的安全防护用品，制定可行的安全管理方案。 

八、确保培训教学业务正常开展的其他条件。

附件2
建筑施工特种作业操作资格证书样式

一、封皮采用深绿色塑料封皮对开，尺寸为100 mm×75mm。如下图：   

[image: image1.emf]
（封皮正面）

[image: image2.bmp]
（封皮背面）

二、特种作业操作资格证书正本及副本均采用纸质，正本加盖钢印和发证机关章后塑封，尺寸为90mm×60mm。如下图： 



（正本）


                         （副本）
附件3
建筑施工特种作业操作资格证书编号规则

一、建筑施工特种作业操作资格证书编号共十四位。其中：

（一）第一位为持证人所在省（自治区、直辖市）简称，广西壮族自治区为“桂”；

（二）第二位为持证人培训机构所在地设区市的英文代码，广西各设区市英文代码详见表A；

（三）第三、四位为工种类别代码，用2个阿拉伯数字标注，工种类别代码详见表B；

（四）第五至八位为发证年份，用4个阿拉伯数字标注；

（五）第八至十四位为证书序号，用6个阿拉伯数字标注，从000001开始。

二、示例：桂A012017000001

表示在广西壮族自治区南宁市的建筑电工，2017年取得证书，证书序列号为000001。

三、广西各设区市英文代码表A

	序号
	设区市
	代码

	1
	南宁市
	A

	2
	柳州市
	B

	3
	桂林市
	C

	4
	梧州市
	D

	5
	北海市
	E

	6
	防城港市
	F

	7
	钦州市
	G

	8
	贵港市
	H

	9
	玉林市
	I

	10
	百色市
	J

	11
	贺州市
	K

	12
	河池市
	L

	13
	来宾市
	M

	14
	崇左市
	N


四、工种类别代码表B

	序号
	工种类别
	代码

	1
	建筑电工
	01

	2
	建筑架子工
	02

	3
	建筑起重信号司索工
	03

	4
	建筑起重机械司机
	04

	5
	建筑起重机械安装拆卸工
	05

	6
	高处作业吊篮安装拆卸工
	06

	7
	桩机操作工
	07

	8
	混凝土输送泵操作工
	08

	9
	混凝土搅拌楼操作工
	09

	10
	建筑施工现场内机动车司机
	10


广西壮族自治区住房和城乡建设厅办公室      2018年5月16日印发


建筑施工特种作业操作资格证副证


证号


姓名           身份证号              


操作类别                    


第一次复核记录：           第二次复核记录：


                            


 





发证机关（盖章）          发证机关（盖章）








发 证


机 关


印 章





一 寸


彩 色


照 片





建筑施工特种作业操作资格证


         证号


姓名             身份证号            


操作类别                      


初次领证日期                 


 


自                    


使用期


至                    


         


   


  第一次复核                   





























中华人民共和国住房和城乡建设部监制
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建筑施工


特种作业操作资格证书
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