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党的十九大报告提出实施乡村振兴战略。

当前大家热烈讨论乡村振兴，很多之前负责推

动城镇化工作的同志不免感到有些疑惑，乡村

振兴战略和十八大提出的新型城镇化战略之间

是什么关系？推进乡村振兴战略就意味着将来

要素投入的重点是乡村而不是城镇？甚至有人

将两者视为矛盾的对立面，认为随着乡村振兴

战略的进一步推进实施，我国的城镇化程度会

下降。之所以产生这样的误解，是因为有些人

对城镇化的规律不了解，对于中国城镇化发展

的现实不了解。

其实，城镇化发展与乡村振兴是和而不

同、互促共融的关系。要先厘清二者之间的

“和”与“不同”，才能在认识上化解疑惑。

城镇化与乡村振兴在本质上有很多一致性，主

要体现在：

第一，从目的看，新型城镇化的目的之

一是解决空间城市化并没有相应产生人口城市

化的问题，特别是亿万农民工的被城镇化和伪

城镇化的问题。推进城镇化，核心是人的城镇

化，关键是提高城镇化质量，目的是造福百姓

和富裕农民，要实现产业发展和城镇建设融

合，让农民工逐步融入城镇，享受到高质量的

公共服务，从实质上成为城里人而非单纯的户

籍城镇化。乡村振兴战略的目标任务包括农村

基础设施建设深入推进，农村人居环境明显改

善，美丽宜居乡村建设扎实推进，城乡基本公

共服务均等化水平进一步提高，城乡融合发展

体制机制初步建立，也是解决农村和城市发展

的不均衡问题。

第二，从原则看，新型城镇化讲求城乡

互补、协调发展。城乡一体化发展不是“一样

化”发展，不能把农村都变为城市，而是要走

城乡协调发展的道路。乡村振兴战略中更明确

指出，坚持城乡融合发展，坚决破除体制机制

弊端，推动城乡要素自由流动、平等交换，推

动新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化

同步发展，加快形成工农互促、城乡互补、全

面融合、共同繁荣的新型工农城乡关系。

第三，从核心价值看，新型城镇化的核

心价值是以人为本。城镇化需要建设新城，但

绝不能用建新城来取代城镇化。如果兴建起一

座又一座的城市、城镇，可农民却仍然难以在

其中找到安身立命之所，被边缘、被排挤，那

么这样的城镇化极有可能导致社会阶层进一步

分化。所以，新型城镇化追求的是以人为核心

和人的自由全面发展的城市化。乡村振兴战略

要承认农民主体地位，充分尊重农民意愿，切

实发挥农民在乡村振兴中的主体作用，把维护

农民群众根本利益、促进农民共同富裕作为出

发点和落脚点，不断提升农民的获得感、幸福

感、安全感。这也是强调以人（农民）为本。

乡村振兴首先是农业产业的发展。从某

种意义上讲，农业发展简单来说就是农业的工

业化、产业化、规模化。这一变化的必然结果

是，大量的农业劳动力可以从耕地上解脱出来

从事其他行业。20世纪90代初，时任国家体

改委副主任马凯曾反复强调，“减少农民才能

富裕农民”。当时我国的城镇化率不到30%，

农村人口9亿多，在绝大部分人口密集的省区

人均占有耕地仅1亩左右。马凯指出，人均1

亩多地，如果种植大宗农产品，即使是绣出花

城乡问答

新型城镇化遇上乡村振兴，

如何理解二者的关系？

来也无法使农民致富。所谓“减少农民才能富裕

农民”，实质就是要使农民从耕地上解脱出来，

从事非农产业，实现城镇化。只有农民占总人口

的比重大幅度减少，才会从根本上化解“三农”

问题所涉及的诸多矛盾。

从事农业生产的人口减少，意味着人口要

转移。转移的两个方向，一是到城市城镇从事工

业生产或三产服务业，由农民变为市民，这就为

城镇化的发展提供了人口动力；另一个是继续留

在农村，参与大规模的工业化的农

业生产，以及在农村产生的三产服

务业，如乡村旅游等。而农业的现

代化会使得农村地区土地利用现状

发生改变。分散的村落不适宜大规

模工业化生产，所以会带来大规模

的农村土地整理，使土地更集中、

生活更集中。农村土地整理改变了

农村原来土地和村落分散分布的状

况，为农村大量增添公共基础设施

提供了条件。农村土地整理也为城

镇化的发展腾出了土地的空间。

同时，乡村振兴离不开城市要素的积极应

用，因此要走城乡融合发展之路。建设新农村、

建设美丽乡村，绝不是关起门来，孤立地靠农村

资源来建设农村。务必要因地制宜，要开门借

力。特别是利用好城市资源，在农村发展中把城

市元素发挥极致，加快推进农业农村现代化。城

市和乡村是相互促进、共生共存的。在城镇化进

程中，农村人口不断进入城市，这是客观规律，

但不能以乡村的荒芜、衰败为代价。中国城乡关

系在经历单向城市化以后，已经转向城乡互动阶

段，人口、土地和资本从单向配置到城市，转为

城乡两个空间的相互流动和配置。

新型城镇化是乡村振兴的助推器，乡村振

兴是新型城镇化的必然结果。新型城镇化一方面

是人的城镇化，让城市中的农业转移人口真正成

为市民，或者通过大力发展小城镇，实现农业转

移人口的就地市民化。另一方面，城镇化的结果

是城乡产业融合化，实现城镇化与农业现代化同

步发展。乡村振兴也是新型城镇化成功的重要标

志。这个“新型”最突出的体现是我国人口多，

推进城镇化速度快，根本的路径是就地就近城镇

化。因此，带动乡村发展是我国城镇化的重要任

务，衡量我国城镇化是否成功的一个重要标志，

就是它是否带动了乡村发展，是否

成功就地吸纳农业剩余劳动力等农

业转移人口，并成功实现农业转移

人口市民化。  

由此可见，新型城镇化和乡

村振兴不可割裂，二者均是推进现

代化、解决“三农”问题的重要途

径，是相互促进、相辅相成的。城

镇化战略能够有力地支撑乡村振兴

战略的实施，为乡村提供城市现代

文明，促进城市现代化的要素更好

地配置到农村和农业当中。我国现

代化进程，必须是城镇化战略与乡村振兴战略同

时发力、不可偏废。正如习近平总书记所指出

的：城镇化要发展，农业现代化和新农村建设也

要发展，同步发展才能相得益彰。

当然我们也必须承认，城镇化和乡村振兴

存在不同的地方。首先，城镇化更多关注中心城

市、城市群、城市的竞争力；乡村振兴关注美丽

乡村，也关注小镇，两者关注的载体不一样。其

次，两者关注的资源流动的方向也不完全一样，

在讨论城镇化时，我们更多关注资源要素等向城

镇流动，向城镇集中，更好发挥它的集聚作用。

但是在讨论乡村振兴时，又希望很多的资源要素

流向乡村，留在乡村，所以考虑的方向也不完全

一致。
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